Anexo 4: Problemas e Propostas de Melhorias - SEMEA

SEMEA
ERNOIDE PROBLEMAS CAUSA EFEITO PROPOSTA(S) DE MELHORIA
ATUACAO
Legislacao Regulamentar o artigo 69, da Lei Complementar n°® 319/07,
municipal em estabelecendo: a definicdo de APP; os critérios de graduacao de
contradicao com a isencdo; em qual caso a solicitacao se encaixa; os documentos
legislacdo federal. necessarios; as hipoteses de suspensao, etc.
457/,2.011_' . . Necessaria atualizacdo da Lei Complementar n® 319/07, em
Municipio: licencia A . . o
: . Dificuldade de |consonancia com a Lei Federal n© 12.651/12 e outras legislagdes
Legislacao arvores €m area 21 pertinentes.
urbana, isoladas e L analise e de
fora de APP. Legislagao enquadracnept Mudanca na legislacdo ambiental possibilitando ao municipe a
CETESB licencia em | desatualizada e |0 por ausencia |isencio de IPTU, caso ele tenha uma APP ou reserva legal, ja
areas de APP e nao de criterios cadastrada. E preciso que sejam definidos critérios de graduacdo da
4reas com regulamentada. | expressamente |jsencdo e em qual caso a solicitagdo se encaixa: parcial ou total.
espécimes em definidos. . . : "
dossel continuo. Auséncia de Prover a sec. re§ponsave_l por~Me|o Ambiente de corpo técnico apto
previsdo legal que | Dificuldade por |2 realizar as analises de isencgao.
O o6rgdo estadual | estabeleca que o | parte do O municipio deve firmar convénio com a CETESB objetivando a
somente firma um | municipe podera | municipe em | Descentralizacdo da Gestdo Ambiental, para um melhor
TCRA caso a area |firmar TCRA ou conseguir atendimento a sociedade e ao usuéario dos servicos ambientais, onde
de APP tenha uma | outro enquadrara |3 atuagdo articulada e complementada, possa agilizar o
intervengao e a instrumento, com |area de sua licenciamento e fiscalizar com maior eficécia as fontes de poluig&o,
legislagao a propria PMSIC. |propriedade na | zs atividades geradoras de impacto ambiental e supressao de
Legislagao municipal diz que isengao de vegetacdo.
se a area de APP IPTU. o o
n3o estiver Para esse processo de transferéncia de competéncias, a CETESB
revegetada cabe ao ofergce cursos de e_lperfeigoamento em Iicencia_mNento e fi_scalizagéo
municipe firmar um ambiental as prefeituras que comprovem condigOes tecnicas e
TCRA com o 6rgdo administrativas para assumir essa responsabilidade, bem como todo
estadual. apoio continuo que se fizer necessario durante o desempenho de
uma gestdo municipal sustentavel.

‘ IPPLAN




EIXO DE

ATUACAO PROBLEMAS CAUSA EFEITO PROPOSTA(S) DE MELHORIA
Demora na resposta da Possib_ilitar que_o_ped!do tenha validade de 3
A Solicitagao de Secretaria da Fazenda sobre o ) anos, isso p055|b|I|ta,r|a 0 acompanhamento
isencao ser anual e a deferimento da solicitacdo de Morosidade na analise | do crescimento das arvores e diminuiria a
Gestao/ demora na finalizagao isencio de enquadramento de |quantidade de processos abertos.
Legislacao do processo de ' APP para isencgao de
B S8 o, oo es
) regulamentada. ~ !
alteracao de prazo.
Alocar pessoal para dividir as tarefas de
A demanda da sec. da campo e administrativas na APAV.
Ezziigi?;a%og pedide Falta de interface entre SEMEA Em paralelo deve-se criar um Banco de Areas
. e Fazenda para o envio
encaminhada para a . , Verdes contemplando macro corredores
SEMEA em grande programado dos pedidos. Acumulq Qe processos ecoldgicos, eixos verdes, parques, vias
Processo quantidade em um para imallse de verdes, unidades de conservagdo, areas de
curto periodo e Falta de pt_as_soal na SI.EMEA _ | 'sensao na SEMEA. preser\,/agéo e protecao permaner'1te areas de
apenas 1 pessoa na para as atividades rotineiras a reserva legal e remanescentes de ve’getagéo
SEMEA da andamento analise. nativa, entre outros. Esse Banco deve ser
a esta demanda. aberto para consulta das demais secretarias
municipais.
Os municipes !\léo ha um cadastro
contratam empresas informativo de empresas na
para executar o SEMI,EA para auxilio aos . ~ .
servico de municipes na escolha de Estabelecer na legislagao municipal, regras
. " « empresa para a execugao de |Atraso na conclusao claras sobre como a empresa terceirizada
Legislagao compensagao e

algumas delas
executam a
compensacao abaixo
das expectativas.

compensagao, mas a SEMEA
nao tem interesse na criagao
deste cadastro pelo motivo de
evitar problemas legais.

da compensacao.

deve proceder com a compensagao.
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EIXO DE

ATUACAO PROBLEMAS CAUSA EFEITO PROPOSTA(S) DE MELHORIA
Auséncia de
mapeamento de dreas Dificuldade na
publ . identificagdo de areas
~ particulares para a Falta de banco de areas para . , 2
Gestao ; ~ . M- - disponiveis para
implantacao de plantio (publica e particular).
lantios proceder a ~
P - compensagao.
compensatdrios.
Muitos TCRAs sdo Fazer mapeamento das &reas publicas e
firmados apenas com . — privadas via campo e geoprocessamento para
Gest3o o] Ttu_lto cNIe se obter Uggenaa na realizacao da A eia criar um Banco de Areas Verdes .
autorizacao para obra. ausencia ae contemplando macro corredores ecoldgicos,
implantacao da obra. planejamento sobre 0 | ejxos verdes, parques, vias verdes, unidades
— : firmado no TCRA pode | ge conservagao, 4reas de preservagdo e
Sao firmados plantios levar a PMSIC andao | protegio permanente, areas de reserva legal
impossiveis de serem cumprir o firmado, e remanescentes de vegetagdo nativa.
famanho nformado | Auséncia de um Banco de | U %6 T A litar a insercéo de areas pri
Gest3o CRA da 2 Areas cadastradas para as ey ' h Para facilitar a insercao de areas privadas,
diferente do tamanho preenchimento de formulério prévio de
real). inscricdo via site, para posterior protocolo.
. I Dificuldade no
Zzlgarglaesld(zg'lcilzlacsagao Auséncia de um Banco de cumprimento dos
Gestdo p Areas cadastradas para as TCRAs (atraso nas

livres de passivo
ambiental;

compensagdes e plantios.

atividades firmadas).




EIXO DE
ATUACAO

PROBLEMAS

CAUSA

EFEITO

PROPOSTA(S) DE MELHORIA

Capacitacao

Fatores antrépicos
afetam o
desenvolvimento das
mudas no
reflorestamento.

Auséncia de acdes de
Educacdao Ambiental
continua, iniciada na
infancia do cidadao.

Disturbios que
resultam em
alteracdes ambientais,
podendo ser de
diferentes e variados
graus. Em alguns
casos ocorre a
incapacidade de
restabelecimento da
vegetacao, que atinge
um estagio
irreversivel de
degradacao.

Intensificar as agdes do Programa Municipal de
Educacdo Ambiental, nas escolas, tendo como
balizadores, além de seus objetivos, os de fomentar
e viabilizar agdes socioeducativas nas Unidades de
Conservagao,

parques e outras areas verdes, destinadas a
conservacao ambiental para diferentes publicos,
respeitando as potencialidades de cada area.

Promover a Educacdo Ambiental em todos os niveis
de ensino de forma transversal,

interdisciplinar e transdisciplinar e o engajamento da
sociedade na conservacao, recuperacao e melhoria
do meio ambiente.

Promover a formacdo continuada e a
instrumentalizacdo de educadores ambientais.

Incluir no Planejamento Urbano Municipal a
construcdo de Parques Lineares, adequando assim as
compensagdes ao planejamento urbano em acordo
com a Lei Federal n® 12.651/12 (Cddigo Florestal).

Processo

Falta de Interface
entre as Secretarias
(SEMEA/Obras) para
a emissdo de alvara
de construgao para
autorizacao de
supressao, conforme
legislacdo vigente.

Auséncia de normativa no
gue tange ao alvara de
construgao e a
autorizagdo de supressao
avangarem
concomitantemente.

Morosidade na
liberacdo do alvara de
construcdo, em
virtude da liberagao
para a supressao nao
correrem em paralelo.

Aperfeigoar o Sistema Processual e alterar a
legislagdo de modo que o municipe, ao protocolar o
pedido de alvara de construcdo, o seu processo seja
dirigido também para a secretaria responsavel por
Meio Ambiente, possibilitando que ambas as
autorizacoes sejam expedidas concomitantemente
(alvara de construgdo e autorizacdo para supressdo).
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EIXO DE

ATUACAO PROBLEMAS CAUSA EFEITO PROPOSTA(S) DE MELHORIA
A Secretaria responsavel por Meio Ambiente deve
O contato com os O disposto no Decreto A gestdo ser o ponto focal dos érgdos de fiscalizagdo,
érgdos de fiscalizagdo |Municipal n® 13.935/10 descentralizada, conforme rege o Decreto municipal n® 13.935/10.
Gestio (espec,ialmente o] rAléo foi disseminado no nesse caso é
CFA) é feito com ambito da PMSIC (o ponto | prejudicial para o O Prefeito Municipal, através de oficio deve informar
secretarias diferentes |focal deveria ser a acompanhamento e que o contato do CFA com a PMSIC deve ser
conforme o caso. SEMEA). controle dos TCRAs. | efetivado com a Secretaria responsavel por Meio
Ambiente para qualquer fim.
Desconhecimento por
parte dos servidores
envolvidos no Decreto
Municipal n® 13.935/10, | , gestdo Reforcar perante as outras secretarias municipais
Gest30 dos TCRAs que dispde sobre a SEMEA descentralizada, que o acompanhamento e o controle dos TCRAs e de
- muitas vezes exercida ser a responsavel pelo nesse caso torna-se outros instrumentos sdo de responsabilidade da
Gestao por mais de uma acompanhamento e prejudicial ao SEMEA, em atendimento ao artigo 1°, do Decreto
Secretaria. controle dos . __|acompanhamento e Municipal n® 13.935/10.
licenciamentos ambientais
controle dos TCRAs.
abertura de processo
administrativo para os
licenciamentos
ambientais.
Criar uma regulamentacao (legislagdo) das diretrizes
Quando o TCRA para plantio em calcada e em areas verdes.
envolve plantio em A negociacdo é realizada
calcada e em areas s A I ~ O municipio deve determinar a finalidade das areas
« verdes, ha conflitos S€m uma visao sistemica P055|b|_l|dade de nao verdes de acordo com a legislagdo Estadual e
Gestao ! das diretrizes da SSM em |cumprimento do

de interesse entre as
determinacdes do
TCRA com as
diretrizes da SSM.

relacdo ao proposto no
TCRA.

TCRA.

Federal.

Preferencialmente, esta regulamentagao deve estar
contida no Cédigo de Arborizagao Urbana a ser
enviado pela Prefeitura ao Poder Legislativo.
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ATUACAO PROBLEMAS CAUSA EFEITO PROPOSTA(S) DE MELHORIA
ﬁ;ssfée:gsaassi (alzeer:ezn: N y o Reformular o Decreto Municipql _n°~ 13.935/10 para
encaminhadas ao O Decreto municipal ndo A ausencia d_e uma que 0 mesmo contemple a definicao de quem deve
CFA, quando da _contempla aspectos normativa eficiente firmar o TCRA.
autu’agéo da Policia importantes do ~ﬂuxo de af:arretNa em _ ]

Militar s3o elaboradas abertura e gestao dos distorgdes no N Eleger uma Secrgtarla rgsponsavel (Sec. que
B por Secretarias TCRAs e de outros processo de gestao responde por MeloNAmblente) pela elaboragao, das

Legislacao diversas (SEMEA, Sec instrumentos. dos TCRAs, levando defesas de autuacdes, provendo-a de corpo técnico
de Assuntos Jurl'élicos. _ y - os ser\{idores - qualificado para a eIabqragléo _do instrumenFo legal,
Secretaria ! !_eglglagao municipal envolvidos muitas podendo_ estatero apoio técnico das demais o
responsavel pela |nC|p|er_1te quanto aos _ vezes a _cometerem secretarias. Se possivel, prev_er no Decr,eto Mun|C|paI
obra. conforme o procedimentos de gestao |erros e ficarem sem no 1_3.935/1(_) que a Secr(,atarla responsavel~por Meio
casos dos TCRAs. respaldo legal. Ambiente seja a responsavel pela elaboragao das

) defesas.
Falta de conclus3o Fazler previsao orgalml;er:t(a;lria tc)los custos (To TCRA )
Gest3o das TCRAs por . . inclusos no preco global da obra, que inclusive esta
questdes fir?anceiras. Enf’:rr:;)dzencou_rll_wcpéx\d: previsto em legislagdo.
Planejamento ineficaz PMSIC sofre !
sobre 0S recursos penalidades (multa) De acordo com o artigo 4°, do Decreto municipal n°
necessarios para a do 6rgao fiscalizador 13.935/10, compete a Secretaria Municipal
Falta de repasse de conclusdo do que foi em decorréncia do " |responsdvel pela obra providenciar a transferéncia
verba para firmado no TCRA. ndo cumprimento do | d0S recursos orcamentarios para a SEMEA,
Gestao contratagao do suficientes para a implantagao e conservagao das

servico de plantio
firmado no TCRA.

firmado.

areas de reflorestamento/arborizagdo (incluindo o
plantio).
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ATUACAO PROBLEMAS CAUSA EFEITO PROPOSTA(S) DE MELHORIA
Tanto na abertura
quanto na gestao dos
Processo TSRAs muitas vezes Falta de padronizagao
nao se abrem do processo para as
processos secretarias envolvidas. Abrir sistematicamente um Processo
administrativos. Prejuizo para a gestdao dos |Administrativo para a abertura e gestdo, tanto
Secretarias (Sec. de Desconhecimento por |TCRAs. A ndo abertura de |dos TCRAs como de outros instrumentos, em
Obras, Sec. de parte dos servidores processo administrativo atendimento ao inciso I, do artigo 29, do
Transportes, Sec. de envolvidos do disposto |dificulta o controle sobre o | Decreto Municipal n® 13935/10. A abertura de
Servicos Municipais, no artigo 29, inciso I, que foi firmado, a situagdo |Processo Administrativo no SIPEX, além de
Sec. de Habitacdo, Sec. |do Decreto Municipal n° | atual e até mesmo a atender a normativa municipal e aos principios
. de Esportes e Lazer...) |13.935/10, que dispde |localizagdo dos Termos do Direito Administrativo, também ird propiciar
Gestao | ol 0 TCRA e sobre a abertura de firmados. um controle efetivo sobre as demandas de
podem n&o repassar processo administrativo TCRA nos quais a PMSIC tanto no polo ativo
para a SEMEA fazer a para os licenciamentos quanto no polo passivo.
gestdo e ainda, podem |ambientais.
nao abrir processo Prever expressamente no Decreto Municipal n®
administrativo. 13935/10 que somente o Secretario de Meio
Atraso na execucdo do que Ambiente pode firmar os _TCRAs; C_om isso, o
Algumas obras de foi firmado no TCRA em c_ont_rgle _sobre 0s TCRA§ firmados ira melhgrar
o decorréncia da conclusdo significativamente. Porem sugere-se também
engenharia sao em atraso de obras de que a PMSIC promova concurso publico para a
concluidas sem incluir o . . |engenharia. contratacdo de Gestor de TCRA ou crie 0
plantio e nao sendo Urgencia na realizagao referido cargo na Estrutura Administrativa. Este
Gestao executadas conforme da obra e falta de

firmado no TCRA
(alguns plantios
dependem da
conclusao da obra).

controle dos TCRAs.

Ndo se cumprindo o
firmado no TCRA, a PMSI]C
sofre penalidades (multa)
do érgéo fiscalizador, em
decorréncia do ndo
cumprimento do firmado.

profissional deve ser o responsavel pelo
acompanhamento e controle dos Termos
firmados. Neste caso, preferencialmente, o
cargo deve ser ocupado por servidor efetivo.

Processo de investigacao dos passivos
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Auséncia de controle
sobre os TCRAs
firmados e que ndo
foram cumpridos. A

Falta de pessoal efetivo
técnico para a gestao
dos TCRAs; Auséncia
de um cronograma de
cumprimento dos
TCRAs. Corpo técnico
insuficiente para as
aberturas e gestao dos
TCRAs e de outros
termos firmados.

Acumulo de TCRAs nao
cumpridos pela PMS]C
(desde 1996).

Gestao PMSJ]C nao tem AL ~
. Auséncia de Banco de |Descontrole na gestao e
conhecimento das -,
demandas existentes Dados sobre o que ja acompanhamento dos
=~ |foi firmado pela PMSJIC |TCRAs e outros termos
contra ela em relacao a ~ P !
em relagao aos orgaos |firmados pela PMSJ]C.
TCRAs, TACs. . . :
ambientais (Polo
passivo) bem como
sobre os Termos
firmados, nos quais a
PMSJ]C é "credora"
(Pdlo ativo).
Falta de
reunides/encontros
entre as Secretarias
envolvidas, comecando
A . . Desencontro de
Auséncia de interface pelos Secretarios das . ~
informacgdes entre
entre os atores pastas, passando pelas . .
~ ! . . Secretarias envolvidas na
Gestao envolvidos no TCRA equipes técnicas, para

(Secretaria responsavel
pela obra e SEMEA).

alinhamento sobre as
acoes necessarias para
0 acompanhamento,
controle e execucao do
firmado no TCRA.

Obra, o que prejudica o
acompanhamento e
controle dos TCRAs.

ambientais deve ser continuo junto aos 6rgdos
ambientais.

Elaborar Banco de Dados de Passivos.

Elaborar um cronograma de cumprimento dos
TCRAs junto a CETESB.




EIXO DE

ATUACAO PROBLEMAS CAUSA EFEITO PROPOSTA(S) DE MELHORIA
Dificuldade de fiscalizar A flscallzagag deficitaria ~ .
. . sobre o servico executado |Contratacao de pessoal, especialmente para o
0 servigo das empresas | Falta de efetivo (corpo ~ ~ ) S
~ o P - pode levar a ndo aprovacgao | Setor de Fiscalizagdo dos TCRAs, para o
Gestao terceirizadas em alguns | técnico apto a realizar

itens contratados para
o plantio.

a fiscalizagao).

pelos 6rgaos ambientais do
que foi firmado no Termo
do TCRA.

acompanhamento e controle do cumprimento
dos TCRAs.

Capacitacao

Dificuldade na
elaboracdo de Termo
de Referéncia para
contratacao de
empresa especializada
em reflorestamento.

Auséncia de
capacitacdo aos
servidores da SEMEA
e/ou da Secretaria
responsavel pela obra.

Termo de Referéncia mal
elaborado implica em
contratagdes equivocadas e
em interpretagdes diversas
sobre o que foi de fato
firmado no TCRA.

Construcdo de um Termo de Referéncia
padronizado para o reflorestamento, de modo a
facilitar sua confecgao e diminuir a
probabilidade de erros em seu contetdo.




