Prefeitura de S3c José dos Campos

- Estado de Sao Paulo -
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DECRETO N. 18.300, DE 7 DE OUTUBRO DE 2019.

Regulamenta os procedimentos a serem adotados
nos processos administrativos que wveiculem
pretensdo indenizatéria de particulares em razdo
de compras, obras, servicos ou execucdo e
parcerias e convénios sem cobertura contratual,
bem como os relativos a danos pessoais ou
materiais decorrentes de acBes ou omissdes dos
argaos ou servidores publicos municipais.

O PREFEITO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, no uso das atribui¢Bes legais que |he sdo
conferidas pelo inciso IX do artigo 93 da Lei Organica do Municipio, de 5 de abril de 1990;
|
Considerando que a doutrina e a jurisprudéncia tém alertado para o direito do particular
de indenizar-se pela atividade que dispensou em prol da administragdo e que, diante da auséncia de
expressa previsdo legal, o ressarcimento de prestadores em carater indenizatorio é medida excepcional,
| justificada apenas em virtude da vedagdo ac enriquecimento sem causa da Administracdo Publica,

como assentado pela jurisprudéncia;

Considerando que a boa-fé, como principio geral do Direito, também é aplicada a0
Direito Publico, traduzindo-se na obrigacdo das partes agirem com um padrac de conduta reta, com
honestidade e lealdade;

Considerando as hipdteses de responsabilidade civil do Estado, que impdem o dever de
indenizar & Administracdo Puablica;

Considerando o disposto no Decreto n. 10,209, de 30 de margo de 2001, que "Dispde
sobre as atribuicbes do Gestor de Contratos” e suas alteragoes;

Considerando o que consta no artigo 4% e no inciso IX do artigo 10 da Lei Federal n.
8.429, de 2 de junho de 1552 - Lei de Improbidade Administrativa, bem como a tipificagdo do artigo
359-D, do Codigo Penal;

Considerando a pertinéncia de se consolidar e atualizar o disposto no Decreto n. 18.038,
de 21 de dezembro de 2018;

Considerando o que consta do Processo Administrativo n, 75.187/18;
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Art. 12 Os processos administrativos que veiculem pretensdo indenizatoria de
particulares em razdo de compras, obras, servicos ou execucso de parcerias e convénios sem cobertura
contratual, bem como os relativos a danos pessoais ou materiais decorrentes de agbes ou omissdes dos
orgaos ou servidores publicos municipais deverdo ser processados nos termos deste Decreto.

Paragrafo Unico. Nos casos de locagdo de imoveis, os pedidos de indenizagdo deverdo
segulr os procedimentos estabelecidos para a indenizagdo em decorrénciz de compras, obras, servigos
ou execucdo de parcerias e convénios sem cobertura contratual, nos termos deste Decreto.

Art. 22 O pedido de indenizacdo, por tratar-se de relac3o obrigacional extracontratual,
devera ser objeto de requerimento do particular, dirigido a Secretaria responsavel pela relagdo juridica
que originou o pedido indenizatorio, ou pelo ato ou omissdo que der ensejo a eventual reparacdo civil.

Art. 32 E dever do particular que pleitear indenizagdo na via administrativa instruir o
pedido com toda documentacdo pertinente, solicitando a abertura do processo nos termos dos artigos
4*® e 8° do Decreto n. 17.620, de 1° de novembro de 2017, ou outro que venha a substitui-lo.

Art. 42 Instaurade o processo, este serd encaminhade 2 Gestdo de Contratos da
Secretaria responsavel pela matéria, a quem cabera garantir a completa instrugdo do processo
administrativo, para apreciacdo do pedido pelo Secretario responsavel e pela Procuradoria Consultiva
Administrativa, da Secretaria de Apoio Juridico.

§ 12 Caso a Secretaria para a qual o processo foi tramitado entenda que o assunto ndo é
de sua competéncia, devera tramitar os autos para a Gest3o de Contratos da Secretaria que entender
ser a responsavel pela matéria.

§ 29 Se a Secretaria para quem o processo for direcionado também entender ndo ser
competente, o processo serd, entdo, direcionado para o Departamento de Controle Interno, que
resolvera o conflito indicando a Pasta responsédvel pelo processamento dos autos.

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AQS PEDIDOS DE INDENIZACAO DECORRENTES DO FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, OBRAS, SERVICOS OU EXECUCAO DE PARCERIAS E CONVENIOS

Art. 52 Somente poderdo ser pagos mediante indenizag3o as compras, obras ou servigos, |
ou ainda a cobertura de despesas de parcerias ou convénios, referentes a periodo em que ndo houver |
cobertura contratual.

Art. 62 Nas hipGteses de parcerias e convénios, o valor da indenizagdo ndo podera
superar o valor do repasse do periodo correspondente, caso houvesse cobertura contratual, pelo

instrumento juridico adequado.
oy
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§ 12 Além do disposto no pardgrafo anterior, o valor da indenizacdo também ndo podera
ser superior as despesas comprovadas pela instituicdo requerente e aprovadas pelo Departamento
Financeiro/Divisdo de Contabilidade da Prefeitura.

§ 29 A avaliacdo das contas apresentadas pela instituigdo observara, no que couber, o
disposto no Decreto n. 17.581, de 17 de setembro de 2017, e suas alteragdes.

Art. 72 No caso de parcerias e convénios, caso haja pendéncia com relacdo a prestagdo
de contas da entidade, ainda que decorrente de parceria com objeto distinto, o pagamento da
indenizagdo serd condicionado a regularizagdo das pendéncias apontadas pela{s) Secretaria(s)
responsdveis, salvo se as pendéncias tiverem ocorrido exclusivamente por culpa da Administragdo
Pdblica.

Art. 82 Os pedidos de indenizacdo decorrentes de compras, obras, servigos ou execucdo
de parcerias & convénios sem cobertura contratual, serdo instruidos pelo particular com os seguintes
documentos:

| - solicitagdo escrita da Administra¢do Puablica - tal como ordem de servico, autorizagdo
de fornecimento ou equivalente — que originou a prestagdo do servico, execucdo da obra ou
fornecimento;

Il - comprovantes de entrega do material adquiride mediante compra ou da prestacao
efetiva do servico;

Il - documentacgdo relativa a8 constituicdo social e regularidade fiscal e trabalhista, nos |
termos do art. 29 da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

IV - quando for o caso, als) notals) fiscal(is) correspondente(s) ao servico, obra ou
entrega de materiais;

V - comprovacdo de despesas suportadas, nos casos de parcerias ou convénios;

VI - comprovacio da compatibilidade dos pregos dos servigos, materiais ou
fornecimento, com os valores praticados no mercado.

Art. 92 Recebidos os autos pela Gestdo de Contratos da Secretaria responsdvel, este
devera:

| - juntar nos autos:

a) a justificativa da medida excepcional que autorizou o fornecimento do servigo,
material, obra ou execucdo de objeto de parceria ou convénio sem cobertura contratual;

b) o certificado de recebimento, conferéncia e aceitacdo do objeto; .
ﬁ//' E
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Il - conferir a documentagdo juntada pelo particular, bem como @ veracidade dos fatos
alegados no pedido, devendo, sempre que necessdrio, solicitar suporte técnico a2 equipe de sua
Secretaria;

Il - certificar a existéncia de eventuais débitos da empresa para com a Municipalidade,
objetivando a compensacdo de tais valores, consultando o 6rgado competente da Secretaria de Gestdo
Administrativa e Finangas, se necessario;

IV - elaborar uma planilha, juntando-a nos autos, a qual devera indicar, a0 menos:

a) a origem e o objeto do que se deve pagar;

b) a delimitac3o do periodo, quando se tratar de indenizacdo por auséncia de cobertura
contratual;

¢} a importancia exata a pagar, detalhando todas as atualizacoes;

d) a indicacdo do requerente;

e) a aplicacdo do inciso 1l deste artigo;

V - Juntar nos autos eventual contrato e aditivos firmado(s) com o requerente.

CAPITULO Il
DOS PEDIDOS DE INDENIZACAO EM RAZAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 10. Os pedidos de indenizacao por danos pessoais ou materials, decorrentes de
acoes ou omissdes dos orgdos ou servidores publicos municipais dever3o ser apresentados mediante
requerimento, do gqual deverd constar o relato da ocorréncia, sendo instruido com a seguinte

documentacdo, conforme as exigéncias de cada caso:

| - o relato da ocorréncia devera conter, minimamente, o dia, hora e local do evento, bem
como a descricdo dos danos e o valor pleiteado a titulo de indenizacao;

Il - Boletim de Ocorréncia, gue sera essencial para as hipoteses de acidentes de transito;

Il - croquis do local da ocorréncia, ou quaisquer outras InformacSes que esclarecam ou
llustrem o evento;

IV - copia da Carteira Nacional de Habilitagdo do condutor do veiculo e cépia do
documento de propriedade do veiculo, sempre que o caso for relacionado a ocorréncias no trinsito,
com veiculo automotar;
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V - copia do documento de propriedade do imével ou da folha de identificacdo do imovel
no carné do IPTU quando a ocorréncia for relacionada a posse ou propriedade de imovel localizade
nesta Cidade;

VI - fotos do local da ocorréncia, preferenciaimente do momento do evento,
demonstrando os danos reclamados;

VIl - indicacdo ou depoimento de testemunhas, se houver.

§ 12 O particular devera instruir o pedido também com copia de 3 (trés) orcamentos
para o conserto ou recuperacdo do patriménio danificado.

§ 22 A apresentacdc do prego e comprovante de pagamento de franquia de seguro nao
dispensa a apresentacdo dos orcamentos mencionados no paragrafo anterior,

§ 32 Em caso de conserto prévio do dano pelo particular, sera obrigatdria a apresentagao
da Nota Fiscal dos servigos, indicando o valor gasto com os reparcs;

§ 49 A instrucdo do processo compreendera ainda:

| - o depoimento dos servidores que tenham conhecimento dos fatos, juntada de
documentos, informagBes avalizadas pelas respectivas chefias, ou qualquer outro documento
pertinente para a apreciagao do pedido, inclusive buscando informacdes gque sejam de conhecimento
ou atribuigdo de outras secretarias;

Il - os documentos constantes das relagdes disponibilizadas aos municipes a titulo de
orientacdo para abertura de processos, pela internet, no Portal de Servigos do site da Prefeitura:
http://servicos2.sjc.sp.gov.br/servicos/doc_abertura_processo.aspx?busca=S&assunto=#frm_ancora.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art, 11, Na auséncia de alguma das informacdes exigidas nos artigos 8" ou 10 deste
Decreto, caberd a Secretaria responsavel solicitd-las ao interessado, observado o disposto no artigo 12
deste Decreto.

Art. 12, Sempre que necessario e a qualquer tempo a Secretaria interessada podera
solicitar informagGes ou esclarecimentos sobre os fatos veiculados pelo requerente, bem como
documentos adicionais, fixando prazo de 15 (quinze) dias Uteis para atendimento, contados do

recebimento da intimag3o, sob pena de argquivamento do processo.
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Art. 13. Concluida a instrugdo processual, os autos serdo remetidos a Secretaria de Apoio
Juridico, para que a Procuradoria Consultiva Administrativa emita parecer sobre a viabilidade juridica
do pagamento requerido.

Paragrafo unico. O despacho de tramitagdo do processo conterd um relatorio, do qual
constard o resumo dos fatos que originaram o pedido de indenizacdo, bem como a discriminagdo das
provas com a Indicagdo das respectivas folhas, devendo o Gestor de Contratos responsavel pela
tramitacdo declarar, sob pena de responsabilidade funcional, gue providenciou a regular instrucao dos
autos.

Art. 14, No pedido de indenizagdo decorrente de responsabilidade civil, se o evento
lesivo envolver pessoa juridica que mantenha contrato, convénio, parceria, ou qualquer relagdo juridica
com a Prefeitura, sera esta intimada para que, querendo, manifeste-se nos autos no prazo de 15
{quinze) dias uteis.

§ 1° Se a pessoa juridica espontaneamente decidir pelo pagamento em beneficio do
particular, a Gestdo de Contratos da Secretaria responsavel deverd juntar o comprovante de
pagamento ao processo, arquivando-o em segulda.

§ 22 N3o havendo pagamento, a Gestdo de Contratos da Secretaria responsavel sera
comunicada para promover a deduc3o da quantia no pagamento devido a mesma, apds analise da
previsdo contratual, desde que:

| - fique evidenciada a responsabilidade da pessoa juridica contratada; e
Il - o Secretario responsavel defira a indeniza¢ao pleiteada.

§ 32 Nas hipdteses previstas neste artigo fica dispensada a lavratura do termo de
quitacdo, bastando a juntada do comprovante de pagamento ao processo.

Art, 15, Se o reguerimento formulado for manifestamente incabivel, a Procuradoria
Consultiva Administrativa devera recomendar o pronto arquivamento dos autos.

Art. 16. Com a instrucdo do pedido, inclusive com parecer favordvel da Secretaria de
Apoio luridico, os autos ser3o tramitados ao Secretdrio responsavel pela matéria objeto dos autos, o
qual sera o responsavel, em decis3o irrecorrivel, por deferir ou indeferir o pedido de indenizacdo feito
pelo particular, com a ciéncia do Secretdrio de Gestdo Administrativa e Financas.

Paradgrafo Gnico. Em caso de deferimento a decis3o deverd indicar expressamente o
valor a ser indenizado ao particular, sendo obrigatdria, nos casos de indenizagdo decorrente de
responsabilidade civil, a adogdo do valor do menor orgamento juntado aos autos.

g
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Art. 17. Caso o Secretario responsavel decida pelo indeferimento do pedido feito pelo
particular, os autos serdo remetidos ac protocolo geral, que serd responsdvel pela intimacdo do
interessado para ciéncia da decisdo.

Pardgrafo unico. Apds a intimagao do interessado o processo sera remetido ao arquivo.

Art. 18. Sendo favoravel a decisdo, os autos serdo encaminhados 3 Gestdo de Contratos
da Secretaria responsavel, para que sejam adotados os procedimentas previstos na Lei Federal n. 4.320,
de 17 de margo de 1964,

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art, 19. Em se tratando de dano supostamente causado por condutor de wveiculo
automotor ou operador de maquinas e equipamentos da Prefeitura devera ser ainda observado o
disposto no Decreto n. 12.099, de 13 de abril de 2006.

Art. 20. Nos casos de indenizacdo em razdo do fornecimento de materiais, obras,
servicos ou execucdo de parcerias, convénios ou locagdo sem cabertura contratual, se for deferide o
pedido indenizatorio, ou se for indeferido em razdo da irregularidade da despesa, os autos serdo
encaminhados a Auditoria Geral, para apurag¢do de possiveis irregularidades.

Art. 21. Em gqualquer caso, o pagamento da indenizacdo devera ser empenhado e
liquidado a conta de dotagdo orgamentdria da Secretaria que a autorizou.

Art. 22. Para gue seja feito o pagamento da indenizagdo o particular devera assinar
*Termo de Ajuste de Contas e Quitagdo”, conforme os modelos constantes no Anexo |, para o caso de
indenizagdo decorrente de servigos sem cobertura contratual, e Anexo |, para o caso de indenizacdo
por danos pessoais ou materiais, inclusos, que s3o partes integrantes deste Decreto,

Art. 23. Fica revogado o Decreto n. 18.038, de 21 de dezembro de 2018.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac3o, revogadas as disposicdes
em contrario.

$do José dos Campos, 7 de outubro de 2019.

Felicio Ramuth
Prefeito

/
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4
Anderson Fakigg/terreira
Secretario de Gpvernanga

N S

José de Mello Corréa
Secretdrio de Gestdo Administrativa e Finangas

Eal

Melissa Pulice da Costa Mendes ||
Secretdria de Apoio Juridico

Registrado no Departamento de Apoio Legislativo da Secretaria de Apoio Juridico, aos
sete dias do més de outubro do ano de dois mil e dezenove.

Evert eida Figueira
Departamento de Apoio Legislativo
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ANEXO |
TERMO DE AJUSTE DE CONTAS E QUITACAO

Pelo presente Termo de Ajuste de Contas e Quitagdo, de um lado, o0 MUNICIPIO DE SAQ JOSE DOS
CAMPOS, doravante denominado tdo somente Municipio, pessoa juridica de publico, inscrita no CNPJ/MF
sob o n? 46.643.466/0001-06, com sede na Rua José de Alencar, n? 123, Jd. Santa Luzia, neste ato
representado por {(nome do Secretdrio), na qualidade de Secretdric de do
Municipio de S3o José dos Campos, portador da Cédula de Identidade RG n2 , 8
inscritc no CPF sob o n2 , e, de outro lado, na condigdo de Credor e assim
doravante denominado, (razdo social ou denominac8o do credor), inscrito no CNPJ/MF sob o n2

, com domicilio na cidade de , na [endereco), neste ato

representada por seu (cargo ocupado pelo representante legal na empresa), Sr. (nome do representante
legal), portador da Cédula de Identidade RG n2 e do CPF , com
domicilio na cidade de , na (enderego), fundamentados nos artigos 58 a 65 da Lei
n2 4,320, de 17 de margo de 1964, tém entre si justo e combinado o que segue:

1. Este Termo objetiva a liquidagio da importincia de RS (valor) {valor por extenso), que o Municipio
reconhece dever ao Credor, em razdo do que consta no Processo Administrativo n2

referente a servigos executados apds o encerramento do contrato correspondente e, por conseguinte,
sem cobertura contratual.

2. O valor referido na Clausula anterior abrange os servigos prestados no periodo compreendido entre os
dias (data do inicio e do término da prestagdo dos servigos sem cobertura contratual), e sera quitado com
recursos da dotagdo orgamentaria . natureza

, mediante crédito na conta bancdria n° , da agéncia

, do Banco , de titularidade do Credor.

3. Com o crédito do valor devido na conta bancéria indicada no item anterior, oCredor conferira a
Prefeitura plena, geral e irrestrita quitagdo, que alcanga o valor pago, seus acessorios e a integralidade
dos servicos mencienados no Processo Administrativo n® , renunciando nesta oportunidade
a todo e qualquer direito eventualmente existente e relacionado dqueles fatos.

4., O Municipio publicara o extrato do presente instrumento no Boletim do Municipio.

5. Para solugdo deeventuais questdes decorrentes deste ajuste, fica eleito o foro da Comarca de S3o José
dos Campos.

6. E, por estarem as partes justas e acertadas, lavra-se este Termo de Ajuste de Contas e Quitagdo, em 02
{duas) vias de igual teor e forma, a fim de que produza os efeitos juridicos e legais desejados.

Sdo José dos Campos, (data).
(Nome do Secretario)

Prefeitura de Sdo José dos Campos

(Nome do representante da empresa}
(Cargo ocupado na empresa)



ANEXO |
TERMO DE AJUSTE DE CONTAS E QUITACAO
Pelo presente Termo de Ajuste de Contas e Quitagdo, de um lado, o0 MUNICIPIO DE SAQ JOSE DOS

CAMPOS, doravante denominado tdo somente Municipio, pessoa juridica de publico, inscrita no CNPJ/MF
sob o n? 46.643.466/0001-06, com sede na Rua José de Alencar, n? 123, Jd. Santa Luzia, neste ato

representado por {(nome do Secretdrio), na qualidade de Secretdric de do
Municipio de S3o José dos Campos, portador da Cédula de Identidade RG n2 , 8
inscritc no CPF sob o n2 , e, de outro lado, na condigdo de Credor e assim
doravante denominado, {nome,razdo social ou denominagdo do credor), inscrito no (CNPJ ou CPF)/MF
sobon? , com domicilio na cidade de , na (endereco), neste

ato representada por seu {carge ocupado pelo representante legal na empresa, ou, em caso de pessoa
fisica, representante civil, se for o caso), Sr. (nome do representante legal), portador da Cédula de
Identidade RG n® e do CPF , com domicilic na cidade de
, na (enderego), fundamentados nos artigos 58 a 65 da Lei n? 4.320, de 17 de
margo de 1964, tém entre si justc e combinado o que segue:

1. Este Termo objetiva a liquidacio da importincia de RS {valor) (valor por extenso), que o Municipio
reconhece dever ao Credor, em razdo do que consta no Processo Administrativo n2

referente a indenizag&o civil por dano (pessoal ou material).

2. O valor referidc na Clausula serd quitado com recursos da dotagdo orgamentdria
, hatureza , mediante crédito na conta

bancéria n° , da agéncia , do Banco , de titularidade do

Credor.

3. Com a compensagéo do valor devido na conta bancdria indicada no item anterior, o Credor conferird ao
Municipio plena, geral e irrestrita quitagdo, que alcanga o valor pago, seus acessérios e a integralidade
dos danos comprovados no Processo Administrativo n® , renunciando nesta oportunidade a
todo e qualquer direito eventualmente existente e relacionado agueles fatos.

4, O Municipio publicara o extrato do presente instrumento no Boletim do Municipio.

5. Para solugdo de eventuais questdes decorrentes deste ajuste, fica eleito o foro da Comarca de S3o José
dos Campos.

6. E, por estarem as partes justas e acertadas, lavra-se este Termo de Ajuste de Contas e Quitagdo, em 02
{duas) vias de igual teor e forma, a fim de que produza os efeitos juridicos e legais desejados.

Sdo José dos Campos, (data).
(Nome do Secretario)

Prefeitura de Sdo José dos Campos

(Nome do representante da empresa)
{Cargo ocupado na empresa)



