PUBLICADO(A) NO
Prefeitura de Sao Jose dos Campos DIARIO DO MUNICIPIO

- Estado de Sao Paulo - 0629294 08 (Go212023

DECRETO N. 19.267, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2023.

DispGe sobre o programa de transigdo para o
regime licitatério da Lei 14.133, de 12 de abril de
2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos, no
ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta
do Municipio de Sdo José dos Campos.

O PREFEITO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, no uso das atribuices legais que lhe sdo
conferidas pelo incisc IX do artigo 93 da Lei Organica do Municipio, de 5 de abril de 1990:

Considerando a necessidade de implementar o programa de transigdo do Municipio para
0 novo regime licitatorio, instituido pela Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021;

Considerando a necessidade de adequar a finalidade e atribuicdes do Grupo de Trabalho,
previsto na Portaria Conjunta n. 01/SAJ-SG-SGAF-SS/2022, que passara a ser denominado Comissdo de
Transicdo para a Implantagdo da Nova Lei de Licitacbes;

Considerando o que consta no Processo Administrativo n. 19.106/2023;

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Este Decreto regulamenta as regras e as diretrizes para a transi¢do do regime
licitatério instituido pela Lei Federal n. 8.666, de 1993, para o regime da Lei Federal n. 14.133, de 2021,
visando a atuacdo segura e planejada da Comissdo de Transicdo para a implementacdo da Nova Lei de
Licitagbes e Contratos — NLLC.

Art. 22 Para efeitos deste Decreto, consideram-se:

| — Unidade da Administracdo Direta: Secretarias da Prefeitura de S3o José dos Campos;

Il — Administracdo Indireta: autarquias ¢ fundagdes do Municipio;

Il — agentes publicos: servidores efetivos ou comissionados e empregados publicos dos
quadros da Administracio;
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IV — Catédlogo de Padronizagdo: instrumento onde, conforme regulamento e de forma
gradativa, serdo inseridos os itens a serem adquiridos pela Administracdo e suas respectivas
especificagdes técnicas, bem como os demais instrumentos referentes as contratacGes, apds
padronizados;

V - Plano de Logistica Sustentdvel: instrumento de planejamento com foco no
desenvolvimento sustentdvel, a ser regulamentado, contendo toda a normatizacao relacionada a
licitacdo, editado ao final do processo de transigao.

CAPITULO II
DA COMISSAO DE TRANSICAO PARA A IMPLANTACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES
Art. 32 Fica instituida a Comissdo de Transi¢do para a Implantagdo da Lei Federal n.
14.133, de 2021 - NLLC, investida de poderes necessdrios para requerer suporte técnico, juridico, de
material e de pessoal as diversas unidades da Administragdo Direta, que sera composta por membros
nomeados em Portaria, das seguintes secretarias:

| — Secretaria de Apoio Juridico;

|l — Secretaria de Gestdo Administrativa e Finangas, com representacdo do Departamento
de Recursos Materiais;

Il — Secretaria de Governanga, com representacdo do Departamento de Controle
Interno, Assessoria de Controle Interno e Transparéncia e Chefia de Contratos;

IV — Secretaria de Salude, com representagao do Departamento Administrativo.

Paragrafo Unico. Quando a Comissao de Transicdo tratar de temas especificos, serdo
designados membros das secretarias relacionadas ao tema, e no caso de contratacdo de obras ou
servigos de engenharia, os membros deverdo ter o devido registro no conselho competente.

Art. 42 S3o atribuigdes da Comissdo de Transicao:

| — desenvolver as agdes necessarias para cumprimento do cronograma, ora instituido
por este Decreto, elaborando as minutas de normativos, modelos de editais e contratos, projeto piloto ||
| e outros documentos necessarios a aplicagdo da NLLC;

Il - participar e garantir a participacdo dos demais agentes envolvidos no processo de
contratacao administrativa na capacitagdo continuada contratada pelo Municipio, de forma a facilitar o
desenvolvimento dos procedimentos da NLLC. J

F Il — estudar o fluxo do processo de compras para a reestruturacdo sistémica e
organizacional necessaria a implantagdo do novo regime, sugerindo eventuais alteragdes;
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IV — levantar as necessidades sistémicas e de ajustes na estrutura organizacional do
Municipio, necessarias a operacionalizagdo da NLLC e encaminhar orientagBes e solicitagbes para a
promogao dos ajustes as autoridades competentes;

V - realizar outras atividades necessarias a implementagdo da NLLC.

§ 12 A Divisdo de Treinamento e Desenvolvimento da Secretaria de Gestdo
Administrativa e Finangas ficara incumbida de auxiliar a Comissdo de Transi¢do no cumprimento do
disposto no inciso Il deste artigo, com as seguintes atribuicdes:

| - organizagdo da logistica da capacitacdo, inclusive quanto a disponibilizacdo de local
adequado;

Il = controle da presenca dos participantes da capacitagdo, fornecendo a lista de
presenga com os dados necessarios, a empresa contratada para a capacitacao;

§ 22 As minutas de normativas serdo desenvolvidas no processo de transicdo pela
Comissdo de que trata o art. 32 deste Decreto, e, encaminhadas ao Secretédrio de Gestdo Administrativa
e Finangas para as providéncias quanto a formaliza¢do e publicagao.

§ 32 As minutas de documentos, tais como editais, contratos, check lists, serdo
desenvolvidas no processo de transicido pela Comissdao de que trata o artigo 39 deste Decreto, e
disponibilizadas aos agentes publicos através na intranet.

Art. 52 Para melhor operacionalizagdo da Comissdo de Transi¢cao fica autorizada a
criagao de grupos técnicos para estudos e subsidios em temas especificos, como:

| - grupo de estudo para levantar as necessidades de alteraces sistémicas para a
implantagao da NLLC, inclusive alteracGes no sitio eletrdnico do Municipio;

Il = grupo de estudo para definigdo do sistema a ser utilizado nas licitacGes eletrénicas e
adaptac¢des do Municipio ao uso e funcionalidades do Portal Nacional das ContratacGes Publicas- PNCP;

Il — grupo de estudos para as agdes de inser¢do dos itens com suas especificagdes
técnicas no Catalogo de Padronizacdo.

§ 12 O grupo de estudos referido no inciso Ill deste artigo, deverd auxiliar nas
metodologias a serem adotadas para a insergdo dos itens adquiridos pelo Municipio em Catéalogo de
Padronizacdo, a partir de discussdes com o gerenciador do sistema atualmente utilizado pela
F Administra¢do Direta.

§ 22 As acgOes para a implementacao do Catdlogo de Padronizagdo-de cada ente da
Administracdo Indireta, serdo de responsabilidade dessas.

|

D. 19.267/23 PA 19.106/23

L - s — ———

e e
CGABOOG VERSAQ (M/18



B = — —

Prefeitura de Sao José dos Campos
- Estado de Séo Paulo -

§ 32 Os grupos de estudos, descritos nos incisos deste artigo, possuirdo natureza técnica
sem poder decisorio.

Art. 62 Fica autorizada a Comissao de Transicdao a emitir ResolugGes, nos termos do art.
29, inciso VIl e § 82, do Decreto n. 8.789, de 1995, as unidades que integram a Administracdo Direta,
visando viabilizar a operacionalizacao da transi¢ao de regimes.

(=]

§1

As Resolugdes serdo publicadas para conhecimento dos agentes publicos.
§ 22 Os temas inseridos nas Resolugbes, nos termos do caput deste artigo, ao final do
processo de transicdo de regimes deverdao constar do Plano de Logistica Sustentdvel, a ser

regulamentado.

§ 32 O Plano de Logistica Sustentavel, serd o Gltimo instrumento a ser formalizado pelo
Municipio, apds a normatizacdo integral de competéncia interna.

CAPITULO il
DO AMBITO DE APLICACAO DOS NORMATIVOS A SEREM EDITADOS PELO MUNICIPIO
Art. 72 Os normativos a serem editados pelo Municipio no regime da Lei Federal n.
14.133, de 2021, deverdo ser aplicados pelos 6rgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta,
cabendo as autarquias e fundagdes promover as adequagdes internas a sua realidade e estrutura.
CAPITULO IV

DAS ADEQUACOES NO SITIO ELETRONICO DO MUNICIPIO

Art. 82 Os normativos da NLLC serdo publicados no sitio eletronico oficial do Municipio,
com local especifico que tratard das Licitagdes do Municipio, sendo mantidos em versdo atualizadas.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS PARA A TRANSICI\O
Art. 92 As unidades da Administragdo Publica Direta ou Indireta, na realizagdo de
procedimentos que tenham por objetivo a contratagdo de obras, servigos, compras, alienagdes,
locacdes e concessdes, deverdo seguir utilizando preferencialmente a disciplina do regime licitatério da
Lei Federal n. 8.666, de 1993, e normativos correlatos, enquanto ndo ab-rogada, intercalando com a

disciplina da Lei Federal n. 14.133, de 2021, como forma de aprendizado (processo piloto).

Art. 10. Para o fim de definicdo dos processos que serdo regidos pela Lei Federal n.
8.666, de 1993, mesmo apods o encerramento de sua vigéncia, o Municipio_adotard como marco
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temporal final de uso do referido regime, a publicacdo dos editais até o ultimo dia de vigéncia da
referida lei.

§ 12 No caso de alteragdo legal ou posi¢cdo mais flexivel para o marco final de utilizacdo
do regime da Lei 8.666, de 1993, for editado por érgdos de controle externo, o Municipio seguira a
alteragdo.

§ 22 Para cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, a secretaria requisitante
devera encaminhar Requisicdo de Compras em até 15 (quinze dias) Uteis antes do marco final de
vigéncia da Lei Federal n. 8.666, de 1993.

Art. 11. O processo de transigdo no Municipio sera implementado por etapas conforme
o cronograma de transi¢do, e ainda que n3o mais vigente a Lei Federal n. 8.666, de 1993, avangara no

periodo subsequente até a conclusdo do cronograma de transicdo e materializagdo do Plano de
Logistica Sustentavel.

| CAPITULO VI
DO CRONOGRAMA DE TRANSICAO
Art. 12. Fica aprovado na forma do Anexo Unico, que faz parte integrante deste Decreto,
o Cronograma de Transi¢ao, que podera ser alterado conforme a evolugdo das agdes de gestdo publica

adotadas durante a transicdo para o regime da Lei Federal n. 14.133, de 2021.

Paragrafo uUnico. Quando da elaboragdo das etapas da transi¢cdo subsequentes a
primeira, o cronograma deverd ser republicado.

| CAPITULO VI
DAS ACOES DE GESTAO PUBLICA PREVIAS A ADOCAO DO NOVO REGIME

Art. 13. Na evolugdo do cronograma constante do Anexo Unico, conforme o paragrafo
Unico do art. 11 da Lei Federal n. 14.133, de 2021, deverdo ser priorizadas as seguintes acoes:

| - capacitagao continuada para os agentes publicos envolvidos nos processos de compras
publicas, de forma a garantir o nivelamento de conhecimento de todo o corpo técnico envolvido e
evitar a atuagdo de servidores despreparados, bem como valorizar o desenvolvimento de
competéncias;

Il — implantacdo do documento de Solicitagdo da Demanda — SD e do Estudo Técnico
Preliminar - ETP;

| IIl - normatizagdo para regulamentac¢do dos atos processuais a serem formalizados;
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Prefeitura de Sao José dos Campos
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IV — padronizagdo dos procedimentos e dos instrumentos processuais;

V - readequacdes sistémicas gradativas, primando pela virtualizagdo dos procedimentos
e pela facilitagdo de comunicagdo interna e de realizagdo de atos externos a distancia;

VI- valorizagdo da transparéncia dos atos praticados;

VIl - aprimoramento dos procedimentos de compras compartilhadas, visando a
adequacdo da politica de estoques e a economia de escala;

VIIl - implementagdo de ages que viabilizem a adogdo preferencial das modalidades e
da dispensa pela forma eletronica;

IX - implantagdo e aperfeicoamento de sistemas de gestdo e controle de riscos nas
unidades técnicas de forma a facilitar o exercicio do controle interno, instituindo o Plano Basico de
Gestdo e Fiscalizagdo que indique ages para atuagao segura da equipe de fiscalizagao;

X - estudo e analise da legislagdo da Unido e Estado de Sdo Paulo para orientagdo
precedente e possivel recep¢do normativa;

Xl — aprimoramento dos precedentes que forem saindo a realidade e estrutura do
Municipio;

XIl - instituicdo e aprimoramento do Plano de Contratagdao Anual - PCA;

Xlll - implantacdo do Plano de Logistica Sustentavel.

§ 12 As acdes para a implantacao do Plano de Contratagao Anual — PCA - serdo iniciadas
preferencialmente no exercicio de 2024 para inserir as contratagées do exercicio de 2025.

§ 22 Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, os prazos para os
procedimentos de planejamento das secretarias municipais seguirdo os mesmos da Lei Or¢camentaria
Anual.

§ 32 Na regulamentagdo do estudo técnico preliminar sera inserida disposi¢do que
priorize, sempre que possivel, a contratagdo de produtos que valorizem praticas de sustentabilidade e
prestigiem eventuais certificagdes recebidas pelo Municipio.

CAPITULO VIII
DA CAPACITAGAO DOS AGENTES PUBLICOS

F Art. 14. Os agentes publicos envolvidos no processo de compras publicas serdo
convocados, ap6s a indicacdo do secretdrio competente, para participarem da capacitacdo continuad
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obrigatdria da NLLC, de acordo com suas atribuigdes.

§ 12 C(Caberdo aos agentes a serem capacitados os procedimentos de inscrigdo
obrigatdria na plantaforma tipo moodle da empresa contratada, nos moldes de Resolucao a ser editada
pela Comissdo de Transigcdo.

§ 22 Todas as diretrizes e orientagdes técnicas, inclusive relativas a certificacdo, da
capacitagdo continuada serdo editadas por meio de Resolucdo, que ficara disponivel na intranet para a
consulta dos interessados.

§ 32 QOs agentes envolvidos no processo de capacitagdo deverdo acompanhar a carga
horaria minima obrigatéria para a certificagdo conforme informado pela empresa contratada em cada
tema a ser trabalhado, de forma a participarem do tempo minimo necessario para a emissao de
certificado.

§ 42 Na capacitagdo poderdo participar livremente os servidores da Administracdo
Indireta.

Art. 15. Os cursos especificos para os agentes de contratagdo poderao, para emissao de
certificado, exigir a aprovagdao em prova sistémica.

CAPITULO IX

DO INIiCIO DA ADOGAO DA NOVA LEI DE LICITAGOES

Art. 16. Enquanto ndo se completa o processo de normatizacdo, a nova lei de licitagGes
podera ser adotada no ambito da Administragdo direta e indireta, mediante a utilizagdo de normas
editadas pela Unido, ficando essas regras recepcionadas pelo Municipio, no que couber, devendo
constar de cada edital ou aviso de dispensa as regras especificas das contratagdes adotada.

Art. 17. Enquanto os instrumentos a serem utilizados pelo Municipio ndo forem
padronizados nos termos da NLLC, estes seguirdo instruidos por modelos adotados no regime da Lei
Federal n. 8.666, de 1993, podendo estes ser adaptados gradativamente as boas préticas.

Art. 18. As unidades da Administracao Direta e Indireta poderao iniciar a ado¢do da nova
lei de licitagBes de forma intercalada vedada a sua utilizagdo combinada com a Lei Federal n. 8.666, de
1993, independente da evolugdo do cronograma, permitindo a corregdo de eventuais falhas antes da
transicdo definitiva, preferencialmente a partir das agdes minimas abaixo:

| —instituicdo de cronograma de transicao;
Il — iniciagdo de programa de capacita¢do continuada, de forma a preparar os agentes

publicos envolvidos no processo de compras;
Il — implantagdo dos Estudos Técnicos Preliminares;
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IV — classificacdo dos bens de consumo por categoria;
V - definicdo dos agentes que atuardo no processo do novo regime.
CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Fica revogada a Portaria Conjunta n. 01/SAJ-SG-SGAF-55/2022, permanecendo
validos os atos editados até a data de publicagdo deste Decreto.

Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.

S3o José dos Campos, 7 de fevereiro de 2023.

W

Anderson Favigg Ferreira

“@Glilherme L. M
Secretario de Apoio Juridico

Registrado no Départamento de Apoio Legislativo da Secretaria de Apoio Juridico, aos
sete dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e trés.
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ANEXO UNICO - DECRETO N2 19.267/2023

CRONOGRAMA DE TRANSICAO DA LEI 8.666/1.993 PARA A LEI 14.133/2021

ETAPA TEMA
1 Adequacdo da Comissdo de Transicdo para a implementacdo da Lei 14.133/2021
2 IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE TRANSIGAO

NORMATIZAGAO - Adminstragdo Direta e Indireta.
3

12 etapa do processo de normatizagdo

SUBTEMAS
- IMPLANTACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
39 Gestdo de Riscos
33 Categorizagdo de produtos
34 Gestdo por competéncia
35 Plano de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos

Adequacgdo do TR — minutas de contratos — Editais
3.6

Catalogo eletrénico de padronizagao (de compras, servigos e obras)
8.7
38 Formacgdo de Pregos
3.9 Dispensa de licitacdo
310 Critério Menor Prego

Normativos necessdrios para a operacionaliza¢do do Pregdo e da Concorréncia

3.11 pelo critério menor prego
312 Legislacao correlata

Previsdo de conclusdo até 20/07/2022

4 - 22 etapa do prdcesso de normatizagdo




4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

4.11

4.12

4.13

4.14

Registro de Pregos

Margem de Preferéncia para bens reciclados, recicldveis ou biodegradaveis; para
um Percentual minimo de mao de obra local e para produtos nacionais resultantes
de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no pais (até 20%).

Critérios de desempate da proposta que garanta equidade entre homens e
mulheres.

Etapa de negociacgdo.

Formas alternativas da comprovagao e qualificagdo técnica — a substituicao de
atestados de responsabilidade técnica por execucdo de obras ou servigos de
caracteristicas semelhantes ou certidées ou atestados emitidos pelo conselho
competente, por provas alternativas aceitaveis.

Procedimentos auxiliares da contratacao:

v Credenciamento;

v pré-qualificacdo;

v procedimento de manifestacdo de interesse;

v manifestacao de interesse na participacao de registro de pregos;
Subcontratacdo

Centralizagdo das contratacdes, centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo de

bens e servigos.

Cadastro de fornecedores — sistema de registro cadastral unificado,” licitagBes
exclusivas para cadastrados e atesto de cumprimento de obrigagées.

Procedimentos para o Leildo.

Afastamento de responsavel técnico que tenha dado causa a rescisdo de contrato
- ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que
tenham dado causa a aplicacdo das sangdes

Critérios para verificagdo dos motivos de extingdo dos contratos.

Implantagdo de programa de integridade nos contratos de grande vulto

Padronizacdo de software de uso disseminado.




4.15

4.16

4.17

4.18

4.19

o |

7.2

7.3

Dispensa de licitagdo — para produtos de pesquisa e desenvolvimento — obras e
engenharia - até o valor de limite

Requisitos para pessoa fisica explorar drea rural.

Critérios de pagamento nos TRs de eficiéncia — percentual sobre o valor
economizado de determinada despesa.

Computo e consequéncias da soma das sangdes.

Plano Anual de Contratagdes.

Outros temas.
LC 123 - regulamentacgdo e adaptagdes a NLL

Legislacdo correlata.

PADRONIZACAO

Padronizagdo dos instrumentos, procedimentos e itens, conforme a normatizacdo

avancar nos temas na ordem cronolégica dos procedimentos.

CONSTRUGAO DE PROCESSOS PILOTOS *acdo implementada gradativamente em
todas as etapas da transi¢do i ' :
Dispensa de Licitagdo — 12 etapa da transicdo
Pregdo eletronico - 12 etapa da transigcao
Concorréncia - 12 etapa da transigdo
Registro de Precos

Concorréncia

Outros -
APLICACAO ESPORADICA DA NLLC *agdo implementada gradativamente em
todas as etapas da transicdo

Dispensa eletronica — 12 etapa da transigdo

Pregdao — 12 etapa da transigao
Concorrencia — critério menor preco
Concorrencia — demais critérios

READEQUAGAO DE SISTEMAS *ac¢do implementada gradativamente em todas as
etapas da transi¢édo ;
Conforme a percepgao das melhorias necessarias no processo de transigao

v' Adequacdes gradativas no sitio eletrénico

v' verificagdo da integragdo de sistemas

v' integracéo da SD e do ETP no sistema




9.1
9.2

10

REESTRUTURACAO INTERNA DOS SETORES RELACIONADOS AS LICITAGOES *agdio
implementada gradativamente em todas as etapas da transicdo
Adequacdes para o PAC
Adequacoes para a implantagdo do ETP
v" Criagdo de equipe de planejamento na DRM e na Saude
Adequacbes para a central de compras
IMPLANTAGAO DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL
Processo piloto

1
12

120

IMPLANTAGAO DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

ACOES CORRELATAS FINAIS
Procedimentos paralelos e correlatos a transicdo que carecerem de
implementacdo em qualquer das etapas do cronograma e ajustes finais.




