PUBLICADO(A) NO
DIARIO DO MUNICIPIO

0 8400510173

Prefeitura de Sao José dos Campos
- Estado de Sao Paulo -

DECRETO N. 19.424, DE 02 DE OUTUBRO DE 2023.

Dispde sobre a elaboragdo do documento de
Solicitagdo da Demanda— SD, do Estudo Técnico
Preliminar — ETP e do gerenciamento de riscos
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos em geral, e de obras e servicos de
engenharia de que trata a Lei Federal n. 14.133, de
12 de abril de 2021, no dmbito da Administragdo
Publica do Municipio de Sdo José dos Campos.

O PREFEITO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, no uso das atribuigdes que lhe conferem o
inciso IX do artigo 93 da Lei Organica do Municipio, de 5 de abril de 1990;

Considerando a promulgacdo da Lei Federal n. 14.133, de 12 de abril de 2021,'Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos; '

Considerando a necessidade de edicido de norma regulamentar municipal para
estabelecer no dmbito interno regras para a elaboragio do documento de Solicitagdo da Demanda —
SD, do Estudo Técnico Preliminar — ETP e do gerenciamento de riscos para a aquisicdo de bens e a

contracdo de servigos e obras;

Considerando o qué consta no Processo Administrativo n. 121.451/23;

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Este Decreto dispde sobre a elaboragdo do documento de Solicitagdo da
Demanda — SD, do Estudo Técnico Preliminar - ETP e do gerenciamento de riscos para a aquisi¢do de
bens e a contratacdo de servicos em geral, e de obras e servios de engenharia, no ambito da
Administracdo Publica Direta e indireta do Municipio.

Paragrafo Unico. As autarquias e fundagdes que integram a Administragdo indireta do
municipio deverdo promover as adequagBes necessdrias as normas deste Decreto, para atender a sua

realidade e estrutura.

Art. 22 Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal, quando executarem
contratacdes com recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observay
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também as regras e os procedlmentos editados pelo Governo Federal, aplicando as disposi¢gdes deste
Decreto de forma suplementar.

Art. 32 Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - Solicitagdo da Demanda - SD: o documento pelo qual as Secretarias demandantes.
devem, obrigatoriamente, iniciar suas contratagdes, juntando os documentos e consolidando as
informagdes necessarias para a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Il — Estudo Técnico Preliminar — ETP: o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados,
caso se conclua pela viabilidade da contratacdo;

lll - Gerenciamento de Riscos: processo para identificar, avaliar, administrar e controlar
potenciais eventos ou situacdes de riscos, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos
objetivos das contratacdes Publicas;

IV - Risco: evento. futuro e incerto, ao qual é possivel associar uma probabilidade de
ocorréncia e um grau de impacto, que afetard negativamente os objetivos a serem atingidos, caso
ocorra;

V - Plano Basico de Fiscalizagdo: instrumento que insere as agdes bdsicas a serem
adotadas pela equipe de fiscalizacdo na execugdo do objeto contratado, destinado a mitigacdo de riscos
comuns a qualquer contratacdo;

VI — Agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeagdo, designacdo,
contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou
fungao em pessoa juridica integrante da Administracdo Publica, que deverd atuar em qualquer fase da
contratagdo, desempenhando fung¢des essenciais a execugdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC e, para tanto, preenchem os requisitos do art. 72 da Lei Federal n. 14.133, de 2021;

VIl — Secretaria Demandante: unidade responsavel por identificar a necessidade da
Administragdo e solicitar a respectiva contratagdo do objeto;

VIl — Autoridade Competente: autoridade maxima do Municipio, nos termos da
legislagdo e regulamentos vigentes, relacionados a Secretaria demandante ou a Secretaria de Gestdo
Administrativa e Finangas, conforme competir a pratica dos atos processuais, conforme definido em
normas especificas.

CAPITULO Il

,,,,,

GESTAO POR COMPETENCIAS
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Art. 42 O agente publico que atuar nos processos de compras e licitagdes, devera atender
os requisitos do artigo 72 da Lei n. 14.133, de 2021 e reunir as competéncias necessdrias a completa
consecugao dos instrumentos e artefatos ou procedimentos das contratagdes, o que inclui
.conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros, e
ainda:

| — deverd ser capacitado para o exercicio das fungSes inerentes ao planejamento das
contratagdes, mantendo-se atualizados a aplicacdo das boas praticas;

Il — devera se ater as atividades relacionadas ao planejamento, sendo-lhes vedada a
integragdo na equipe de fiscalizacdo nos processos que planejarem.

Art. 52 A elaboragdo da Solicitacdo da Demanda — SD é de competéncia de agente
publico lotado na Secretaria demandante, indicado na forma do artigo 42 deste Decreto.

Art. 62 O Municipio podera constituir equipe de planejamento na Secretaria de Gestdo
Administrativa e Finangas e na Secretaria de Salde, que sera responsavel, dentre outros, pela:

| — elaboragdo dos documentos necessarios para instrugdo dos procedimentos de
contratagao;

Il — apoio as atividades inerentes a fase preparatéria;
IIl — instrugdo dos procedimentos de contratacao;

IV — preenchimento ou apoio no preenchimento dos check list’s aplicaveis a fase
preparatdria das contratagdes.

§ 192 Quando for o caso, a equipe de planejamento do Departamento de Recursos
Materiais — DRM - da SGAF podera ser integrada por agente(s) publico(s) de qualquer das Secretarias
demandantes, sem necessidade de ato formal, bastando solicitagdo do Diretor demandante ou de
Recursos Materiais e a assinatura do agente nos documentos que auxiliar na confecgdo.
§ 22 Quando for o caso, a equipe de planejamento do DRM sera integrada por agentes
publicos devidamente registrado(s) em Conselho de Classe compativel com o objeto.
CAPITULO il

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Secdo |

Solicita¢do da Demanda
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Art. 72 Fica aprovado na forma do ANEXO |, parte integrante deste Decreto, o documento

de Solicitacdo da Demanda - SD, obrigatério para inicio dos procedimentos de contratagdes, que devera

ser formalizado nos termos ora regulamentados e instruido com os documentos complementares
necessarios a correta instrugao processual.

Art. 82 A SD sera formalizada pela Secretaria demandante, devidamente assinada pela
autoridade competente, que avaliarad a conveniéncia e oportunidade da contratag3o.

§ 12 Apds a analise de conveniéncia e oportunidade referida no caput deste artigo, a
autoridade competente encaminhara a SD para a chefia de contratos de sua Secretaria para a ciéncia e
controle do futuro dispéndio financeiro.

§ 22 Na sequéncia, a SD sera encaminhada para o(s) agente(s) publico(s) responsavel(is),
para elaboragdo do ETP, salvo quando dispensada, nos termos do art. 19 deste Decreto.

§ 32 A Secretaria demandante providenciard a abertura do respectivo processo
administrativo e a inser¢ao dos demais documentos pertinentes a etapa do planejamento.

Secao |l
Estudo Técnico Preliminar

Art. 92 Ficam aprovados na forma dos ANEXOS Il e llI, partes integrantes deste Decreto,
os modelos de Estudo Técnico Preliminar — ETP e do Estudo Técnico Preliminar Simplificado,
obrigatorios para inicio dos procedimentos de contratagdo, observadas as hipdteses de dispensa do art.
19 deste Decreto, que deverdo ser formalizados nos termos ora regulamentados e instruidos com os
documentos complementares necessarios ao adequado planejamento das contratagGes.

Art. 10. O ETP sera formalizado na Secretaria. demandante e devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a melhor solugdo encontrada, de modo a permitir a avalia¢gdo da viabilidade
técnica e econdmica. :

Paragrafo Unico. Na forma de regulamento, o ETP poderd ser formalizado diretamente
pelo Departamento de Recursos Materiais.

Art. 11. Para a elaboragdo do ETP os agentes publicos responsaveis poderdo solicitar o
auxilio de outras unidades da Administragdo que detenham expertise relativa a0 objeto que se
pretende contratar.

Art. 12. O preenchimento do ETP deve ser feito preferencialmente por meio eletrénico e
o documento, sempre que possivel, devera ser assinado digitalmente pelo(s) agente(s) designado(s) e
pelo diretor da area técnica responsavel pela elaboragio do estudo.. / -
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§ 12 Quando ndo preenchido por meio eletrénico, o arquivo contendo o ETP ja finalizado
e assinado digitalmente deve ser gravado em formato PDF e anexado ao processo de licitagdo.

§ 22 Quando ndo for possivel utilizar a assinatura digital, o documento devera ser
impresso em papel A4, rubricado em todas as folhas e, ao final, assinado.

Art. 13. Por despacho nos autos, o DRM podera devolver o relatério do ETP a Secretaria .
demandante para complementac3o, ajustes ou retificacdes.

Subsegao |
Contetdo

Art. 14. O ETP deverd abordar todas as questdes correlatas ao planejamento da
contratacao, considerando as peculiaridades do objeto estudado e a sua contratagdo anterior pelo
municipio, inserindo as justificativas necessarias as especificidades do caso concreto, e, ainda
contemplar os elementos previstos no § 12 do art. 18 da Lei n. 14.133, de 2021.

§ 12 Quando se tratar de contratacdo de baixa complexidade, cujos valores nao
ultrapassem trés vezes o importe previsto nos incisos | (dispensa de licitacdo para obras e servigos de
engenharia ou de servigos de manutengio de veiculos automotores) e Il (dispensa de licitagdo para
outros servigos e compras), do art. 75 da Lei n. 14.133, de 2021, sera possivel o uso do relatério de ETP
simplificado constante do ANEXO 1ll, contendo minimamente os elementos previstos nos incisos I, IlI, 1V,
VI, Vil e XIll do § 12 do art. 18 da Lei 14.133, de 2021, justificando-se a ndo inser¢do dos demais itens
do ETP instituido no ANEXO |, pela desnecessidade no caso concreto.

§ 22 Devem ser relacionados e anexados ao ETP os documentos e memorias de calculo
que lhe serviram de fundamento, indicando-se, quando for o caso, a fonte da publicagdo.

§ 39 Para efeito de consideracdo de uso de modelo padronizado de ETP, quando
necessario o acréscimo de outros itens e subitens pertinentes ao objeto estudado serdo acrescentados,
preferencialmente no item ‘do relatério’.

Art. 15. Havendo demonstragdo no ETP de que ndo ha prejuizos a competitividade do
processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de mdo de
obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagio e operagao
do bem, servico ou obra, nos termos do § 22 do art. 25 da Lei n. 14.133, de 2021.

Art. 16. Em se tratando de ETP para contratacdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e
qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

Art. 17. Desde que fundamentado no ETP, poderd ser exigido que o0s servigos d(/
manutencao e assisténcia técnica, de que trata o inciso VIl do §12 do,art. 18 da Lei n. 14.133, de-202},
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sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de
servicos localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 42 do art. 40,
da referida Lei.

Art. 18. As solucBes identificadas e consideradas invidveis deverdo ser registradas no ETP.
Subsecao Il
Hipoteses de dispensa do ETP

Art. 19. A elaboracio do ETP sera obrigatéria nas licitagSes realizadas com base na Lei
14.133, de 2021, considerando as situagdes abaixo, caso em que sera:

| — dispensada:

a) quando o valor da contratagdo ndo ultrapassar 1/3 (um terco) dos valores
estabelecidos na Lei n. 14.133/2021, art. 75, inciso | (dispensa delicitagio para obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores) e Il (dispensa de licitagdo para
outros servicos e compras), do art. 75 da Lei 14.133, de 2021;

b) Nos casos dos incisos lll, (dispensas oriundas de licitagdes desertas ou de propostas
superiores aos precos de mercado), VIl (guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencdo federal
ou de grave perturbagdo da ordem), e VIII (nos casos de emergéncia ou de calamidade publica), do art.
75 da Lei 14.133, de 2021;

c) Nos remanescentes de obras de que trata 0 § 72, do art. 90, da Lei n. 14.133/2021.
d) Nos casos de aditamentos contratuais.

Il — facultada: nas hipGteses acima dos limites constantes da alinea “a” do inciso | deste
artigo e até o limite dos incisos | (dispensa de licitagdo para obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutengdo de veiculos automotores) e Il (dispensa de licitagdo para outros servigos e
compras) do art. 75 da Lei 14.133, de 2021; A

§ 12 Independentemente do valor da contratagdo, o ETP ndo podera ser dispensado
quando se tratar de demandas complexas e que ensejem duvidas, esclarecimentos e averiguagoes
pertinentes aos estudos prévios. '

§ 22 Quando o aditivo ensejar a necessidade de elaboragdo de ETP sera utilizado o
modelo simplificado instituido pelo Anexo Il deste Decreto, adaptado ao caso concreto, e, sendo o
caso, inserido no relatério, item especifico para verificagdo da permanéncia da vantajosidade da
contratagao.

Secdo li
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Gerenciamento de Riscos

Art. 20. O Gerenciamento de Riscos da contrata¢do deverd ser formalizado pelo
municipio em item individualizado do relatdrio do Estudo Técnico Preliminar e as a¢des que forem
sugeridas para o gerenciamento do contrato deverao constar deste relatério, além das a¢des que visem.
facilitar o processo de fiscaliza¢do da contratagao.

§ 12 Quando forem identificados riscos comuns a qualquer contratagdao, devera ser
anexado ao ETP o plano basico de fiscalizagdo, que contera a¢les pré-definidas para a inibicdo de tais
riscos, devendo a equipe de fiscalizacao estar devidamente capacitada para a sua implementacao.

§ 22 Quando no processo de fiscalizagdo da contratagdo anterior houver registro de
irregularidade, deverdo ser pontuadas na tabela de gerenciamento de riscos as agdes tendentes a inibir
a repeticdo da conduta irregular.

§ 32 Quando, além dos riscos comuns a qualquer contratacdo forem identificados riscos
especificos para o objeto estudado, o agente responsavel pela elaboracdo do ETP devera langar na
tabela de gerenciamento de riscos as a¢des tendentes a mitiga-los. ‘

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Fica aprovado na forma do ANEXO 1V, formulario de preenchimento obrigatério
pelo DRM, prévio a formalizagdo do edital, para complementacdo das informagGes essenciais a fase
preparatéria da licitagdo.

Paragrafo Unico. O DRM poderd devolver o processo para a secretaria demandante, caso
nao tenham sido utilizados modelos padronizados de SD, ETP e Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
e ndo conste dos autos justificativa pertinente do agente publico que formalizou o documento.

Art. 22. Sempre que necessario produzir normas complementares ao desenvolvimento
da Solicitagdo da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, ou do gerenciamento de riscos, a edi¢do de
normativos sera de competéncia exclusiva da Secretaria de Gestdao Administrativa e Finangas.

Art. 23. Este Decreto entra emvigor na data de sua publicagdo.

S30 José dos Campos, 02 de outubro de 2023.

Anderson Farigs Ferreira

Prefefto
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__ Gdilherme L. M. Belifi
Secretario de Apoio Juridico

Registrado no Departamento de Apoio Legislativo da Secretaria de Apoio Juridico, aos
“dois dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e trés.

ida Figueira
Departamento de Apoio Legislativo
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ANEXO | - DECRETO 19.424/2023

SOLlCITAQi\O DA DEMANDA - SD

 Solicitacdo da Demanda N° 1202__/(Sigla da Secretaria/ou DRM)

1 — IDENTIFICAGAO DO ORGAO REQUISITANTE

Secretaria:
Unidade/Setor/Departamento:

Servidor responsave! pela demanda:

E-mail (institucional): Telefone (institucional):

2 — IDENTIFICACAQ DO OBJETO

Objeto:

Justificativa da necessidade da contratacéo:

Utilizacao do catélogo de padronizagao:

[1 Os produtos ou servigos a serem adquiridos, constam do catalogo de padronizagéo.

[] Os produtos ou servicos (total ou parcialmente) n&c estdo contidos no catalogo de
padronizacio em razdoe do instrumento enconirar-se em processo de formalizacéo pelo

municipio, contudo consta no presente documento a descricdo técnica integral dos
produtos/servigos a serem adquirides.

[ Na presente contratagdo nao serédo utilizados os produtos ou servigos do cataiogo de
padronizacgao, pelas razdes abaixo expostas:

Justificativa para a aquisi¢cac de produtos de luxo, se cabivel:

Desérigéo—e quantidades -~ -
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ltem | Objeto/Descrigao I:Zdz; Q”::::Sﬁ?rea
1
2
3

Valor total estimado (quando for o caso): R$

3 — FONTE DE RECURSOS

Recurso: [1 Municipal [J Estadual [ Federal
Unidade Orgamentaria

Dotagao:

Ficha:

Sub elementos

Outros:

4 - OBSERVACOES GERAIS

Prazo de Entrega/Execuc¢ao:

Local(is) e horario(s) da entrega/execugzo:

Prazo de garantia/forma de.garéntia {se houver}:

Treinamento de pessoal/apresentacio de catalogo/exigéncia de amostras (se for
0 caso):
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Houve contratagdes nos ultimos 05 anos anteriores? .

[ Sim ‘

(] Nao .

Observacoes da contratagcdo anterior que possam auxiliar os Estudos técnicos:

1

Servidor indicado para auxiliar nos ETPs (se for o caso):

Fiscal (s) indicado(s) (nome compl{ato’):

Chefe de Contratos indicado (nome completo):

Legislacao especifica sobre o objeto (se houver):

Informagodes auxiliares (se for o caso):

Instrumento Vinculativo: Prazo de Vigéncia do Objeto:
[] Contrato 1 Exercicio financeiro da contratagdo (até
[J Ata de Registro de Precos 31/12).
O Autorizagdo de Fornecimento-AF - | L Vigéncia de 12 meses.
J Ades&o (carona) LI Outro: :
(1] Outro: ‘ _ Contratacao de objeto continuado:
OO Sim [ Nao

Regime licitatério adotado:

O Licitagao - Lei 14.133/2021 e legislacdo correlata.

[J Contratacédo Direta —Art. 75, 1 e Il, Lei 14.133/2021 — Valor
[1 Contratacao Direta — Demais hipoteses, Lei 14.133/2021
O Inexigibilidade — hipéteses do artigo 74, Lei 14.133/2021
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ENCAMlNHAMENfO PARA CHEFIA DE CONTRATOS COMPETENTE

Encaminhamos a presente Solicitacdo da Demanda a Chefia de Contratos para analise
da viabilidade financeira e orgamentaria e demais providéncias cabiveis com relacao ao
‘| controle do orgamento.

de de20 .

Servidor requisitante

Diretor requisitante

ENCAMINHAMENTO PARA A AUTORIDADE COMPETENTE

[J Em conformidade com a legislagdo aplicavel, declaro que o valor estimado da
contratagdo tem amparo no orgamento vigente e foi anotado por esta chefia para o
devido controle de demandas em andamento (sem bloqueio/reserva do valor).

0 Em conformidade com a legislagdo aplicavel, declaro que o valor estimado da
contratagdo NAO tem amparo no orgamento vigente.

Assim, encaminhamos a presente Solicitagdo da Demanda & autoridade competente
para analise de conveniéncia e oportunidade para a contratacéo e demais providéncias
cabiveis.

, de de 20 .

.Chefe de Contratos
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RECEBIMENTO PELA AUTORIDADE COMPETENTE

RECEBO O PRESENTE documento de Solicitacdo de Demanda e de acordo com a
solicitacdo e documentos anexos, ‘considerando o Decreto Municipal n°® XXXXX,
| determino:

[0 A DEVOLUCAO da solicitacdo da demanda a unidade solicitante, pelos motivos
expostos:
0 A REALIZACAO dos Estudos Técnicos Preliminares e demais documentos
pertinentes para a andlise da viabilidade da contratagao.

[1 A REALIZACAO dos Estudos Técnicos Preliminares, modelo simplificado e demais
documentos por se encontrar dentro da previsdo legal do Decreto Municipal n°
XXXXXX. _

[0 DISPENSO a formalizacdo dos Estudos Técnicos Preliminares por se encontrar

dentro das hipoteses previstas no Decreto Municipal n°® XXXXX devendo o presente ser,
encaminhado para as demais providéncias cabiveis.

, de de20 .

- Secretario
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ANEXO Il - DECRETO 19.424/2023

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INTRODUGAO -

1.1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento da
contratacdo visando instruir o processo para a elaboragéo do Termo de Referéncia ou do
Projeto Basico. '

2. INFORMAGOES DO PROCESSO

SD N.%

Secretaria
Demandante:

Responsavel
pela Demanda:

1 SGAF

L1 Gabinete
] SAJ

(] SIDE
1SS

1 SEC

O SEMOB
1 SEPAC
1 SASC

L1 SEQV

1 SG

L1 SGHO
1 SMC

[J Outras unidades administrativas:

Unidade(s)
Participante(s):

Objeto:
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3. DO RELATORIO

3.1. Do Regime Regente:
O Lei 14.133/2021 e legislagao correlata.
3.2. Da legislacao especial 'para contratacao do objeto:

[0 A SD nao indicou e esta equipe ndo localizou nos estudos, nenhum normativo
especifico referente ao objeto estudado.

[] Foram localizados os seguintes normativos acerca do objeto estudado, e estes estao
sendo considerados no presente estudo:

3.3. Das contratagdes anteriores:

O O presente objeto ndo foi adquirido nos Ultimos 05 exercicios, nao constando em
nossos arquivos licitagdo anterior para subsidiar os estudos.

[0 O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n°

. sem nenhuma observag@o pontual sobre a execugdo do contrato,
servindo o quantitativo e o valor da contratagio de subsidio para o presente estudo.

[0 O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n°®
. constando observagdes pontuais e recomendagdes da fiscalizagao
sobre a execugdo do contrato, apontando parametros quantitativos e valores como forma
de subsidio para o presente estudo, conforme abaixo:

3.4.Da Intencio de Registro de Precos:

0 Ha intencéo da area técnica no sentido de fazer Registro de Precos para o objeto
deste ETP.

[7 NAO ha intencdo da area técnica no sentido de fazer Registro de Pregos para o objeto
deste ETP. '

3.5. Das Demais Justificativas Pertinentes:
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4. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO (ART.
18, §1°, 1, Lei 14.133/21)

5. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO (ART. 18, § 1°, Il, Lei 14.133/21)

[0 O objeto estudado encontra-se alinhado com o Plano de Contratagéo Anual.

[J Objeto estudado ndo esta previsto no Plano de Contratagdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos e implantagdo no Municipio, contudo
estd em consonancia com o planejamento or¢gamentario do muniéipio, conforme
informado pela Chefia de Divisao.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, llI, Lei 14.133/21)

6.1. O presente estudo registra os principais requisitos para a contratagao, conforme
abaixo:

6.1.1 Prazo de entrega/exchgéo:.

6.1.2. Local(is) e horario(s) da entrega:

6.1.3. Condigdes do recebimento:

6.1.4. Prazo e forma de garantia:

6.1.5. Prazo para substituicio/corregao:

6.1.6. Prazo de vigéncia da contratagao:

6.1.7. Treinamento de pessoal/apresentagao de catalogo/exigéncia de amostras:

6.1.8. Indice de reajuste adotado para contratagdo e indicagdo do periodo para o
reajustamento: ’

6.1.9. Indicacéo ou vedagao de marcas ou modelos especificos ou como referéncia:

6.1.10. Demais requisitos necessarios a contratagao:
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7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA
DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (ART. 18, § 1°, V, Lei
14.133/21)

7.1. Do levantamento das solugdes existentes no mercado

A partir dos estudos técnicos realizados para a contratagido do objeto da demanda,
verificamos as seguintes solugées de mercado em atendimento da necessidade:

7.2. Da Solugio escolhida

Apobs o estudo das solugdes acima, entende-se que a melhor solugdo para a presente
demanda sera:

8. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 18, §1°, VII, Lei 14.133/21)
8.1. Das exigéncias com relagdo @ manutencao e assisténcia técnica

[0 O objeto estudado nao requer manutengdo, instalagédo ou assisténcia técnica.

[J Conforme mencionado no item 12, o objeto em estudo requer manutengéo, instalagdo
ou assisténcia técnica ou outras, observadas as seguintes exigéncias:

9. DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATAGCAO (ART. 18, § 1°, IV,
Lei 14.133/21)

Conforme mencionado no item 3.3, verificamos que [] houve [1 nao houve contratagcéo
anterior do objeto para nortear o planejamento da quantidade a ser adquirida. A partir do
guantitativo solicitado e eventos que possam impactar na demanda futura, a quantidade
para atender a necessidade estao informadas [ na relagao de servigos e cronograma de -
execucgao, constantes na solicitagdo de demanda e neste estudo, conforme abaixo: [ na
SD e relacionadas abaixo:
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10. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, VI, Lei 14.133/21)

10.1. Para a obtencdo do valor previamente estimado em processo licitatério sdo '
utilizados os parametros definidos no art. 23 da Lei 14.133/21, como forma de subsidiar a
decisdao da autoridade demandante quanto a autorizacdo ou n&o da contratagédo
(considerando que a viabilidade pode ser alterada ou negada em relagdo ao pedido
constante da SD).

10.2. A pesquisa deve ser finalizada e os valores praticados no mercado, confirmados
em momento subsequente, pelo responsavel legal.

Parametros utilizados (documentos em anexo):
U Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;

[J Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, inclusive contratacdes
proprias podendo ser também mediante sistema de registro de precos;

[J Dados de pesquisa publicada em midia especializada ou de tabela de referéncia
formalmente aprovada peio Poder Executivo Federal, (Ex. Tabela Fipe, CMED, SINAP,
ou oultras tabelas oficiais.)

L1 Sitios eletrénicos especializados ou de dominioc amplo;

(1 Pesquisa direta com, nc minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacao; - '

[ Pesquisa através de notas fiscais eletronicas emitidas em caracteristicas similares;

] Outros:
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10.3. A partir do quantitativo estudado em atendimento a Secretaria demandante e os
parametros obtidos através das pesquisas de mercado realizadas no presente estudo,
que intentaram o valor mais préximo possivel do praticado no mercado, segue estimativa
do valor da contratagao conforme documentos anexos e exposto na tabela abaixo:

A nita

O valor total estimado da contratagéo é de R$ , | (valor por extenso).

11. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (ART.
18, § 1°, VIlI, Lei 14.133/21)

LI A contratagdo do objeto estudado se dara de forma dividida em varios L itens/lotes
ou [ global por lotes, por se mostrar tecnicamente e economicamente viavel, além de

permitir um nimero maior de interessados na participacdo da disputa, aumentando a
competitividade e a viabilizagdo de melhores propostas.

1 A contratacdo do objeto ndo sera parcelada por item, considerando prejuizos para o
municipio em relagdo ao conjunto e a perda de economia de escala, além do melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis e facilitacdo do plano de fiscalizagao.

12. DAS CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18,
§1°, Xl, Lei 14.133/21) :

[1 Para a solugcao indicada nao identificamos contratagbes que guardam
relacao/afinidade/dependéncia com o objeto da contratagdo pretendida, sejam elas ja
realizadas ou dependente de contratagao futura.
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[J Para a solugdo indicada exige-se contratagcdo correlata para viabilizar sua

manutengdo, assisténcia técnica ou instalacdo, que devera ocorrer através de
contratacdo em andamento (ou a ser formalizada), nos termos abaixo descritos:

13. DO DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART. 18, §1°, IX, Lei 14.133/21)

[0 O objeto estudado, nos termos propostos e justificados no presente relatorio,
apresentam melhor economia e aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros ora disponiveis, e suficientes para o atendimento da necessidade da
Administracdo sem especificidades, sendo possivel medir os resultados e consecugbes
dos objetivos, pela simples realizagdo do objeto nos termos pactuados.

[1 O objeto estudado, nos termos propostos e justificados no presente relatorio,
apresentam melhor economia e aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros ora disponiveis, e suficientes para o atendimento da necessidade da
Administracao, sehdo necessario medir os resultados e consecugdes dos objetivos, pela
verificagao das espécificidades abaixo descritas:

Sendo assim, com a obtencdo do resultado pretendido, a Administragdo Municipal deve |
ser verificado o alcance dos objetivos propostos no relatério de consecugdo dos
objetivos, elaborado ao final da contratacéao. \

14. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAC DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E
GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO DA
ADMINISTRAGAO TODO (ART. 18, §1°, X, Lei 14.133/21)

LI A operacionalizagdo da contratacdo do objeto estudado n&o requer adequagdes no
ambiente do 6rgéo, bem como n&o sera necessaria capacitagdo dos servidores ou de
empregados para atuagdo no processo de gestdo e fiscalizacdo contratual, de acordo
com as especificacdes apresentadas.

[J Para operacionalizagdo da contratacdo do objeto sera necessaria a capacitagdo da
equipe de fiscalizagdo (gestorffiscais) previamente a celebracdo do contrato para a -
realizacdo das atribuicbes técnicas e pertinentes a execugdo do termo contratual,
conforme documento anexo. ’
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[0 A operacionalizagdo da contratagdo do objeto estudado requer as alteragdes e
adequacdes abaixo descritas no ambiente do drgao: '

~15. DA DESCRI(;AO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (ART. 18, §1°, XII, Lei 14.133/21)

[J A presente contratagdo nao representa riscos de impactos ambientais.

[] Para a presente contratacdo, verifica-se o impacto ambiental abaixo relatado, sendo

sugeridas as acbes destacadas a seguir com intuito de combater/minimizar os efeitos
causadores:

16. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS E DA MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS

[0 Os riscos ordinarios, comuns: a toda contratacdo, a exemplo da possibilidade de
entrega do objeto fora das éspecificag(“)es técnicas pertinentes ou fora do prazo, ou do
recebimento de produtos perto da validade encerrar, ndo serdao pontuados na presente
analise de riscos, porquanto se encontram previstos no plano basico de fiscalizagéo e a
equipe nao identificou outros riscos que meregcam ser pontuados.

[ O presente estudo identificou os riscos abaixo relacionados, cujas agdes mitigadoras

sugeridas, se de atribuicdo dos fiscais, devem ser acrescidas as previstas no plano de
fiscalizacéo: '

MEDIDAS MITIGADORAS

RISCOS IDENTIFICADOS (ACOES PARA OBSERVANCIA DOS
fiscais/agente de contratacao, etc)

16.1. Da Matriz de Alocacio de Riscos

[0 Nao sendo o caso de obrigatoriedade, os estudos realizados nao identificaram a
necessidade de que o Edital e o contrato prevejam matriz de alocag¢ado de riscos entre o
contratante e o contratado. ’

[0 Mesmo néo sendo o caso de obrigatoriedade, os estudos realizados identificaram a
necessidade de que o Edital € o contrato prevejam matriz de alocacao de riscos entre o
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contratante e o contratado, conforme abaixo:

[ Por se tratar de obrigatoria formalizagéo da matriz de riscos, segue abaixo a sugestao

~ para os seus termos que devem OBRIGATORIAMENTE constar do Edital e contrato da
presente contratacdo de forma que haja alocagédo de riscos entre o contratante e o
contratado, nos termos do artigo 22 da Lei 14.133/2021, conforme abaixo:

16.2. Do Plano Basico de Fiscalizagéo

16.2.1. A equipe de fiscalizacdo designada devera obrigatoriamente atender ao Plano
Basico de Fiscalizagéo, publicado no sitio eletrénico do municipio e anexo ao presente
instrumento para fins de publicagéo.

17. DA DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO ART. 18, §1°,
X, Lei 14.133/21)

[] Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e ap6s andlise das
informacdes apresentadas pela Secretaria demandante, consideramos VIAVEL a
contratacdo, seguindo as orientacdes técnicas contidas neste estudo.

[0 Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apds analise das
informacdes apresentadas pela Secretaria demandante, consideramos INVIAVEL a
contratagéo, seguindo as orientagdes técnicas contidas neste estudo.

[J Conforme apontamentos, a partir do presente estudo a equipe sugere as seguintes
adequactes, para alteracio da viabilidade, conforme abaixo descrito:
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18. DA EQUIPE TECNICA

O Estudo Técnico foi elaborado péla seguinte equipe abaixo subscrita:

Séao José do Cémpos, de ' de 20 .

Agente publico responsavel

Agente publico responsavel

Diretor responsavel

19. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

[J Recebido o presente estudo, verifico que ele esta de acordo com as necessidades
técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgao, no mais, atende as demandas formuladas
da melhor maneira, pelo que autorizo o prosseguimento do processo de contratacdo nos
termos concluidos pela equipe técnica de planejamento, devendo o processo ser
encaminhado para a formalizagdo do Termo de Referéncia, e, apés, ao Chefe de
Contratos para emissédo do bloqueio/reserva orgamentaria.

L1 Em decorréncia da declaragdo de inviabilidade proferida pela equipe técnica de
planejamento, determino ¢ nao prosseguimento do processo de contratagao.

Sao José dos Campos, de ‘ de 2023.

Secretario Demandante
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ANEXO Il - DECRETO 19.424/2023

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento da
contratagdo visando auxiliar na elaboragédo do Termo de Referéncia ou do Projeto
Basico. ‘

2. INFORMAGOES DO PROCESSO

SD N.°;

Secretaria
Demandante:

Responsavel
pela Demanda:

1 SGAF

L] Gabinete
] SAJ

1 SIDE
1SS

1 SEC

1 SEMOB
Unidade(s ) [1 SEPAC
Participante(s): |[] SASC

[0 SEQV

0 SG

L SGHO
L1 SMC

[J Outras unidades administrativas:

Objeto:

3. DO RELATORIO
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3.1. Do Regime Regente:

Ll Lei 14.133/2021 e legislacao correlata.

3.2. Da legislagao especial para contratacao do objeto:

1 A SD nao indicou e esta equipe ndo localizou nos estudos, nenhum normativo
especifico referente ao objeto estudado. :

[1 Foram localizados os seguintes normativos acerca do objeto estudado, e estes estéo
sendo considerados no presente estudo:

3.3. Das contratagdes anteriores:

L1 O presente objeto ndo foi adquirido nos Ultimos 05 exercicios, ndo constando em
nossos arquivos licitagcdo anterior para subsidiar os estudos.

[0 O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n°
, sem nenhuma observagdo pontual sobre a execuc¢éo do contrato,
servindo o quantitativo e o valor da contratacdo de subsidio para o presente estudo.

[0 O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n°
, constando observagdes pontuais e recomendacgdes da fiscalizacdo
sobre a execucdo do contrato, apontando pardmetros quantitativos e valores como
forma de subsidio para o presente estudo, conforme abaixo:

3.4. Das Demais justificativas pertinentes:

4. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO (ART.
18, §1°, 1, Lei 14.133/21)

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (ART. 18, § 1°, lil, Lei 14.133/21)

5.1. O presente estudo registra os principais requisitos para a contratagédo, conforme
abaixo:

5.1.1 Prazo de entrega/execugao:
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5.1.2. Local(is) e horario(s) da entrega:

5.1.3. Condi¢bes do recebimento:

5.1.4.I Prazo e forma de garantia:

5.1.5. Prazo para substituicao/corregao:

5.1.6. Prazo de vigéncia da contratacao:

5.1.7. Treinamento de pessoal/apresentacédo de catalogo/exigéncia de amostras:

5.1.8. indice de reajuste adotado para contratagdo e indicagéo do periodo para o
reajustamento:

5.1.9. Indicacdo ou vedagao de marcas ou modelos especificos ou como referéncia:

5.1.9. Demais requisitos necessarios a contratacao:

6. DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, IV,
Lei 14.133/21)

Conforme mencionado no item 3.3, verificamos que 1 houve [1 ndo houve contratacao
anterior do objeto para nortear o planejamento da quantidade a ser adquirida. A partir do
quantitativo solicitado e eventos que possam impactar na demanda futura, a quantidade
para atender a necessidade estao informadas L1 na relagdo de servigos e cronograma de
execucao, constantes na solicitagcdo de demanda e neste estudo, conforme abaixo: L] na
SD e relacionadas abaixo: |

Cod Item do

Item ) Objeto/Descrigdo técnica Un.de | Quantidade a
sistema medida adquirir
1
2
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7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, VI, .Lei 14.133/21)

7.1. Para a obtengao do valor previamente estimado em processo licitatorio sao utilizados
os parametros definidos no art. 23 da Lei 14.133/21, como forma de subsidiar a decisao
da autoridade demandante quanto a autorizagdo ou nado da contratagdo (considerando
que a viabilidade pode ser alterada ou negada em relagéo ao pedido constante da SD).

7.2. A pesquisa deve ser finalizada e os valores praticados no mercado, confirmados em
momento subsequente, pelo responsavel legal.

Parametros utilizados (documentos em anexo):

L1 Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP;

[0 Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, inclusive contratagbes
proprias podendo ser também mediante sistema de registro de precos;

L] Dados de pesquisa publicada em midia especializada ou de tabela de referéncia

formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal; (Ex. Tabela Fipe, CMED, SINAP,
ou oultras tabelas oficiais.);

O Sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

[J Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacao;

[1 Pesquisa através de notas fiscais eletronicas emitidas em caracteristicas similares;

[0 QOutros:

7.3. A partir do quantitativo estudado em atendimento a Secretaria demandante e os
paradmetros obtidos através das pesquisas de mercado realizadas no presente estudo,
que intentaram o valor mais préximo possivel do praticado no mercado, segue estimativa
do valor da contratagdo conforme documentos anexos e exposto na tabela abaixo:

Cod Metodologia
] . . |Un.De| Valor ] )
ltem |Item do | Objeto/Descrigiao ] .. . |Qtde (média/mediana/
. Medida | Unitario
sistema Menor valor)
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O valor total estimado da cohtratagéo é de R$ , (valor por extenso).

8. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (ART.
18, §1°, VIII, Lei 14.133/21)

L1 A contratagdo do objeto estudado se dara de forma dividida em varios itens/lotes ou

global por lotes, por se mostrar tecnicamente e economicamente viavel, além de permitir
um numero maior de interessados na participagdo da disputa, aumentando a

competitividade e a viabilizacao de melhores propostas.

1A Contratagéo do objeto ndo sera parcelada por item, considerando prejuizos para o

municipio em relagéo ao conjunto e a perda de economia de escala, além do melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis e facilitagao do plano de fiscalizagao.

9. DA DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°,
XIlI, Lei 14.133/21)

[l Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apds andlise das

informagdes apresentadas pela Secretaria demandante, consideramos VIAVEL a

contratagédo, seguindo as orientacoes técnicas contidas neste estudo.

[ Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apds andlise das

informagées apresentadas pela Secretaria demandante, consideramos INVIAVEL - a

contratacdo, seguindo as orientagdes técnicas contidas neste estudo.

[0 Conforme apontamentos, a partir do presente estudo a equipe sugere as seguintes

adequagbes, para alteragdo da viabilidade, conforme abaixo descrito:
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10. DA EQUIPE TECNICA
O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe abaixo descrita:

Sa0 José do Campos, de de 20 .

Agente Publico responsavel

Agente Publico responsavel

Diretor responsavel

11. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

[0 Recebido o presente estudo, verifico que ele esta de acordo com as necessidades |
técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgao, no mais, atende as demandas formuladas
da melhor maneira, pelo que autorizo o prosseguimento do processo de contratagdo nos
termos concluidos pela equipe técnica de planejamento, devendo o processo ser
encaminhado para a formalizacdo do Termo de Referéncia, e, apos, ao Chefe de
Contratos para emissdo do bloqueio/reserva orgamentaria.

[0 Em decorréncia da declaracdo de inviabilidade proferida pela equipe técnica de
planejamento, determino o hdo prosseguimento do processo de contratagao.

Sa0 José dos Campos, de ~ de 2023.

Secretario Demandante
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ANEXO IV - DECRETO 19.424/2023

JUSTIFICATIVAS TECNICAS COMPLEMENTARES A CONTRATAGAO

1. INTRODUGAO

Este documento tem por objetivo subsidiar a elaboracdo do edital com informagoes
técnicas complementares ao planejamento da respectiva de contratacédo e deve integrar o
Termo de Referéncia para o fim de justificar procedimentos adotados no planejamento.

2. INFORMACOES TECNICAS

2.1. Definicao do tipo de disputa:
] Menor prego.

[] Maior Desconto.

L] Melhor Técnica.

L] Técnica e Preco.

(1 Qutro:

2.2. Critério de julgamento:
[ Por item.

! Por lote.

L1 Global.

2.3. Modo de Disputa (isolado/conjunto):
1 Aberto.

J Fechado.
] Outro:

2.4. Da exigéncia de qualificagao técnica, mediante indicagcido das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto (quando houver):

2.5. Da exigéncia de qualificagao econdmico-financeira (quando houver):
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2.6. Da justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas
(quando houver): '

2.7. Do acesso ao orgamento estimado da contratagao:
[J Na presente analise o orgamento e documentos que o instruem constam dos autos e

deverdo ser disponibilizados anexos ao TR ou PB, ndo sendo o caso de orgamento
sigiloso.

[0 Na presente andlise foi identificada a necessidade do orgamento estimado sigiloso
(publicidade do orcamento apés a fase de lances, no julgamento da proposta), sem
prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboragao das propostas, em conformidade com as justificativas a
seguir:

2.8. Da aplicagao do trataniento diferenciado da LC 123/2006:

[1 - Contratagdo com itens exclusivos para os beneficiados (art. 48, 1, LC123/06).

Iltens: ;

[] - Cota Reservada de ateé 25% (art. 48, Ill, LC123/06).

Iltens: ;

LI - Prioridade de contratagao para fornecedores sediados local, até o limite de 10%
(dez por cento) do meihor preco valldo (art. 48, § 3°, LC 123/06);

Itens: ;

Percentual utlllzado

Justificativa para o percentual:

I - Possibilidade de subcontratagio nas licitagbes destinadas a aquisicdo de obras e
servigos (art. 48, | da LC 123/06).

ou |

L1 - Justificativa para a ndo adogéo dos beneficios da Lei Complementar 123/2006 (art.
49, LC 123/06): ‘

2.8.1. Da justificativa para a Nao Adocao dos Beneficios da LC 123/2006:

2.9. Da utilizacao de modelos padronizados
Conforme inserido no Catalogo eletrénico do municipio, foram utilizados os modelos
padronizados abaixo descritos:

Relatério de ETP

GARBUOG VERSAO 04/18



Prefeitura de S&0 José dos Campos
- Estado de Sao Paulo -

L1 Sim
[1 Nao
Termo de Referéncia ou Projeto Basico
L] Sim
L1 Nao

2.10. Da vedacao ou participagcdo de empresas em consorcio:

2.11. Demais justificativas necessarias:

(local) — (UF), de de 20 .

Agente Publico do DRM
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