Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos
- Estado de Sdo Paulo -

PUBLIZADO (AY NO JORKRY
BOLr iini LD fedNE_ IO

N0 g 00 O oy

L E | N2 7263/07
DE 26 DE FEVEREIRO DE 2007

Assegura as criangas Portadoras de Necessidades
Educacionais Especiais, até 5% (cinco por cento) das vagas
nas escolas de Ensino Fundamental e Educacao Infantil da
rede de ensino municipal.

No 12.784/07.
SUSPENSOS SEUS EFEITOS ATRAVES DA

ADI No 169.087-0/0-00.
L I o
REVOGADA PELALEI No2& 24 1 O

O Prefeito Municipal de Sdo José dos Campos faz saber que
Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

®  REGULAMENTADA PELO DECRETO

' Art. 1°. Fica assegurado as criangas Portadoras de
‘ Necessidades Educacionais Especiais, até 5% (cinco por cento) das vagas nas escolas
de Ensino Fundamental e Educagao Infantil da rede de ensino municipal.

Art. 2°. O Poder Publico regulamentara a presente lei no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da sua publicacgao.

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos, 26 de
fevereiro de 2007.

G
| A

' v Eduardo Cury
\ Prefeito Municipal

| vwmaméﬁgééii;Fﬁﬁggﬂ
Cons egislativo

e

Lj7263/07 @ Pl 15747-0/07 | 1




Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos
- Estado de Sao Paulo -

Registrada na Divisao de Formalizagao e Atos da Secretaria
de Assuntos Juridicos, aos vinte e seis dias do més de fevereiro do ano de dois mil e
sete.

7 ,g__ 1_‘ .‘}\__.k_..\\ FL"'LA.-\ Tl I\-
Roberta Marcondes Fourniol Rebello
Chefe da Divisao de Formalizagao e Atos

| (Projeto de Lei 029/2007 de autoria da Vereadora Dulce Rita)

L 7263/07 Pl 15747-0/07

B



SEJ 4.2 31064148 p.1

Poder Judiciario
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo
Orgao Especial

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 169.087-0/0-00 - Comarca de Sio Faulo.
Requerente: Procuirador-Geral de Justiga de Sao Paulo.

Requeridos: Prefeite do Municipio de 830 José dos Campos e Presidente da Cimara
Municipal de Sio José doa Campos.

Vistos.

1. O Procurador-Geral de Justica de Sao
Paulo ajuizou agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida Liminar, em face do Prefeito Municipal de 8S8ao José dos
Campos e do Presidente da Camara Municipal de S&o José dos
Campos, pretendendo desde logo a suspensao dos efeitos e, a final,
a declaragio de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 7 263,
de 26 de fevereiro 2007, que “assegura as cnangas Portadcras de ¢
Necessidades Educacionais Especiais, até 5% (cinco por cento) das vagas
nas escolas de Ensino Fundamental e Educagéo infantil da rede de ensino
muricipal’ €, por arrastamento, do Decrcto n°® 12784, de 19 de
novembro de 2007, que a regulamentou.

Alega, em sintese, que a lei questionada
padece da vicio da inconstitucionalidade, porque limita o direito
das criangas que pretendeu proteger, observado ser impossivel a
limitacao das vagas no ensino fundamental por imposigao da Carta
Bandeirante e da Constituicdo Federal, na esteira do que ja
reconheceu a Suprema Corte, no tocante & obrigatoriedade do
oferecimento do ensino infantil pelo Municipio ¢ 4 impossibilidade
de limitacdo de vagas destinadas aos portadores de necessidades
especiais, contrariandc essa norma, ademais, as disposicocs da
legislacdo infraconstitucional sobre a matéria

Sustentando que, por isso, a lei e o decreto
que a regulamentou afrontariam os artigos 144, 237, 239 e 249,
todos da Constituicao do Estado de Sao Paulo, pleiteia a concessao
de liminar para suspensao imediata da eficacia das normas
objurgadas, estribado na plausibilidade do direito invocado e n%!/*

.
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Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
Org.io Especial

perigo da demora que pode decorrer da manutencio da vigéncia
delas, que impedem potenciais criangas e adolescentes portadores
de necessidades especiais de terem acesso a escola no municipio

2. No exame sumario da inicial desde logo
avulta a razoahlhda.dc das ponderagtes da inicial, por ser plausivel
a tese acionaria de inconstitucionalidade da lei atacada, mormente
quanto a possibilidade de criangas e adolescentes portadores de
necessidades especiais se verem impedidas de terem accsso a rede
de ensino infantil e fundamental do aludido municipio, em fungéo
da limitacao de vagas quc a referida norma e seu decreto impdemn,
a revelar, em principio, indevida privagdo de exercicio de direito
assegurado pela Constituicéo Estadual.

Assim e tendo presente a possibilidade de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo, antes da decisao final
desta causa, nos termos do que dispde o artigo 668 do Regimento
Interno desta Corte, defiro a medida liminar, ficando suspensos
os efeitos da Lei n® 7.263, de¢ 26 de fevereiro de 2007, do Municipio
de Sio José dos Campos, ¢ do Decreto n® 12 784, de 19 de
novembro de 2007, que a rcgulamentou, a partir desta data e até o
Jjulgamento desta agéo.

3. Requisitemn-se as informagoes as dignas
autoridades municipais referidas, para resposta no prazo de trinta
dias. Cite-se o D. Procurador-Geral do Estado, a teor dos artigos
90, § 2°, da Constituicdo Federal e 671 do Regimento Interno deste
Tribunal, pata defender o texto impugnado, no que couber, no
prazo de quinze dias. Em seguida, dé-sc vista ao D Procurador-
Geral de Justiga, para manifestagdo em igual prazo, retornando os
autoes conclusos oportunamente Int.

S&o Paulo, 09 de setembro de 2008

Agac Direta de Inconstifucionalidade n® 169 087-0/0-00 da Comarca de Sao Paulo
2
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

Ementa: 1) A¢do direta de inconstitucionalidade.
Lei Municipal que assegura as criangas portadoras
de necessidades especiais, até 5% das vagas nas
escolas de ensino fundamental e infantil da rede
publica municipal. 2) Impossibilidade de limitagdo
de vagas no ensino fundamental por imposigdo da
Constitui¢do Estadual e da Constitui¢do Federal. 3)
Reconhecimento da obrigatoriedade de
oferecimento do ensino infantil pelo Municipio em
decisdo do STF, impondo a mesma conclusdo
quanto a impossibilidade de limitacdo de vagas
destinas aos portadores de necessidades especiais.
4) Fixagdo de percentual que a pretexto de garantir,
acaba por limitar o direito das pessoas portadoras
de necessidades especiais. 5) Diploma que ndo
observa, ainda, disposi¢des infraconstitucionais. 5)
Inconstitucionalidade reconhecida.

http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/ Assessoria_Juridica/Civel/Controle_Constitucionalida...

O Procurador-Geral de Justiga do Estado de Sdo Paulo, no exercicio da atribui¢ao prevista no

artigo 116, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n.® 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico de Sao
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Paulo), e em conformidade com o disposto nos artigos 125, § 2.2, e 129, inciso IV, da Constituicdo Federal, e artigos 74, inciso VI, e 90,
inciso lll, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, com base nos elementos de convic¢ao existentes no incluso protocolado (PGJ n.2
70.730/07), vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE da Lei
n® 7.263, de 26 de fevereiro de 2007, bem como do Decreto n. 12.784, de 19 de novembro de 2007, por arrastamento, ambos do
Municipio de Sado José dos Campos, pelas razoes e fundamentos a seguir expostos.

A lei acima apontada, segundo a ementa, “assegura as criangas Portadoras de Necessidades
Educacionais Especiais, até 5% (cinco por cento) das vagas nas escolas de Ensino Fundamental e Educacdo Infantil da rede de ensino
municipal. Todavia, embora diga o contrario, a lei inquinada acaba por limitar o direito das criancas que pretendeu proteger, merecendo
ter sua inconstitucionalidade reconhecida, ante a nitida afronta a principios e dispositivos constitucionais.

Esse ato normativo apresenta a seguinte redagao:

“Lein® 7.263/07, de 26 de fevereiro de 2007.

Assegura as criangas Portadoras de Necessidades Educacionais Especiais, até 5% (cinco por cento) das vagas nas escolas de Ensino Fundamental
e Educagdo Infantil na rede de ensino municipal.

O Prefeito Municipal de Sdo José dos Campos faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona € promulga a seguinte lei:

Art. 1°. Fica assegurado as criangas Portadoras de Necessidades Educacionais Especiais, 5% (cinco por cento) das vagas nas escolas de Ensino
Fundamental e Educagdo Infantil da rede de ensino municipal.

Art.2°. O Poder Piiblico regulamenta a presente lei no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da sua publica¢do.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, 26 de fevereiro de 2007.

Eduardo Cury

Prefeito Municipal

William de Souza Freitas

Consultor Legislativo

Maria América de Almeida Teixeira

2dell 11/04/2012 09:39
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Secretaria de Educagao

Aldo Zonzini Filho

Secretario de Assuntos Juridicos

Registrada na Divisdo de Formalizagdo ¢ Atos da Secretaria de Assuntos Juridicos, aos vinte ¢ seis dias do més de fevereiro do ano de dois mil e
sete.

Roberta Marcondes Fourniol Rebello

Chefe de Divisdo de Formalizacdo e Atos

(Projeto de Lei 029/2007 de autoria da Vereadora Dulce Rita)”

A lei inquinada foi regulamentada pelo Decreto n®. 12.784, de 19 de novembro de 2007 (fl. 24 do
protocolado).

Essa legislagao, como se verd, é verticalmente incompativel com a Constituicao do Estado de S&o
Paulo, em especial com as seguintes disposi¢des:

“Artigo 237 - A educag¢fo, ministrada com base nos principios estabelecidos no artigo 205 e seguintes da Constituicdo Federal e inspirada nos

principios de liberdade e solidariedade humana, tem por fim:

j

VII - a condenag@o a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgdo filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos

de classe, raga ou sexo; (...)

Artigo 239 - O Poder Publico organizard o Sistema Estadual de Ensino, abrangendo todos os niveis ¢ modalidades, incluindo a especial,
estabelecendo normas gerais de funcionamento para as escolas publicas estaduais € municipais, bem como para as particulares.
§1°-(.)

§ 29 - O Poder Publico oferecera atendimento especializado aos portadores de deficiéncias, preferencialmente na rede regular de ensino.

Artigo 249 - O ensino fundamental, com oito anos de duragdo é obrigatorio para todas as criangas, a partir dos sete anos de idade, visando a

Ide 11 11/04/700117 0G-3Q
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propiciar formagdo basica e comum indispensavel a todos.

§ 1° - E dever do Poder Publico o provimento, em todo o territorio paulista, de vagas em niimero suficiente para atender 2 demanda do ensino
fundamental obrigatdrio e gratuito.

§ 2° - A atuacdo da administrag@o publica estadual no ensino publico fundamental dar-se-a por meio de rede propria ou em cooperagdo técnica e
financeira com os Municipios, nos termos do art. 30, VI, da Constituigdo Federal, assegurando a existéncia de escolas com corpo técnico
qualificado e elevado padrao de qualidade, devendo ser definidas com os Municipios formas de colaboragdo, de modo a assegurar a

universalizagdo do ensino obrigatério. (NR)

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Organica, atendidos os

principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigdo.”

A Constituicao Estadual, adotando modelo existente na Constituicao Federal, determinou a
obrigatoriedade do Poder Publico oferecer o ensino fundamental, tratando-se de direito publico subjetivo. Da mesma forma, ambas
proibem qualquer forma de discriminagéo, notadamente dos portadores de deficiéncia fisica.

Segundo a Constituicao Federal cabe aos Municipios atuar prioritariamente na educagao
fundamental e infantil:

Art. 211. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§1°C.)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacio infantil. (g.n.)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a

universalizag@o do ensino obrigatorio.
§ 5° A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (gn.)

Sendo assim, forgoso concluir que 0os Municipios devem atender & demanda de alunos do ensino

4dell 11/04/2017 019-20
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fundamental e infantil, na rede regular, sem possibilidade de restringir 0 acesso a quem quer que seja e por quaisquer razdes. Segundo
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagd@o Nacional — Lei n? 9.394/96:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar piiblica sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

I1I - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade;

V-(.)

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadéos, associagdo comunitaria,
organizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Piblico para exigi-lo.

(...)

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208
da Constitui¢do Federal, sendo gratuita e de rito sumdrio a ag@o judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime

de responsabilidade.

Sabido que a Constituicao em vigor consagrou o Municipio como entidade federativa indispensavel
ao nosso sistema federativo, integrando-o na organiza¢ao politico-administrativa € garantindo-lhe plena autonomia, como se nota da

exegese dos arts. 1.2, 18, 29, 30 e 34, VI, “c” da Constituicdo Federal.
Na definicao de José Afonso da Silva, autonomia € a capacidade ou poder de gerir os proprios
2
negocios, dentro de um circulo prefixado por entidade superior, que no caso é a Constituigdo.__ Verifica-se, pois, que essa autonomia

consagrada ao Municipio ndo tem carater absoluto e soberano, ao contrario, encontra limites nos principios emanados dos poderes

Sde 1l 11/04/20172 NQ-30
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(3]
publicos e dos pactos fundamentais, que instituiram a soberania de um povo._

A autonomia municipal assenta-se em quatro capacidades bésicas: (a) auto-organizagao, mediante
a elaboragéo de lei organica prépria, (b) autogoverno, pela eletividade do Prefeito e dos Vereadores as respectivas Camaras Municipais,

(c) autolegislagdo, mediante competéncia de elaboracao de leis municipais sobre areas que sao reservadas a sua competéncia

[4]
exclusiva e suplementar, (d) auto-administragdo ou administragao prépria, para manter e prestar os servigos de interesse local.___

Nessas quatro capacidades, encontram-se caracterizadas a autonomia politica (capacidades de
auto-organizacéo e autogoverno), a autonomia normativa (capacidade de fazer leis préprias sobre matéria de sua competéncia), a
autonomia administrativa (administracao prépria e organizacao dos servicos locais) e a autonomia financeira (capacidade de decretagao
de seus tributos e aplicagdo de suas rendas, que € uma caracteristica da auto-administragdo), conforme o mesmo autor.

Por forga da autonomia administrativa de que foram dotadas, as entidades municipais sao livres
para administrar seus proprios interesses, segundo suas conveniéncias locais. Mas a liberdade conferida aos Municipios para organizar
0S seus préoprios servicos ndo é ampla e ilimitada; ela se subordina as seguintes regras fundamentais e impostergaveis: (a) a que exige
que essa organizagao se faga por lei; (b) a que prevé a competéncia exclusiva da entidade ou Poder interessado; e (c) a que impde a

. . [5]
observancia das normas constitucionais federais e estaduais pertinentes.

Todavia, verifica-se neste caso que a Camara de Vereadores do Municipio de Sao José dos
Campos aprovou o texto normativo, sancionado pelo Prefeito, restringindo em 5% o numero de vagas aos portadores de necessidades
especiais, em clara afronta aos dispositivos da Constituicao Estadual e também da Constituicao Federal.

6 de 11 11/04/7017 N0-20



EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIL... http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/ Assessoria_Juridica/Civel/Controle_Constitucionalida...

Tde 1l

Ressalte-se que pouco importa o objetivo do legislador, se efetivamente quis limitar as vagas
destinadas aos portadores de necessidades especiais ou, se pretendeu garantir a eles o direito de acesso ao ensino na rede regular,
mas o fato € que com isso acabou por limitar um direito que para nenhuma criangca pode ser limitado. Com efeito, determina a
Constituicao Federal que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

alimentagéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

A Lei Municipal n® 7.263, de 26 de fevereiro de 2007, de Sao José dos Campos, estabelece um
percentual de vagas garantidas aos portadores de necessidades especiais, fixada em 5%. Obviamente que ao determinar que as
escolas de ensino fundamental e infantil estdo obrigadas a garantir até os 5% das vagas, acabou por limitar 0 acesso no caso de existir
numero de alunos que supere esse percentual em determinado estabelecimento de ensino. Assim sendo, repetimos, a pretexto de
garantir a lei acabou por limitar o acesso das pessoas portadoras de deficiéncia a rede publica municipal de ensino, sendo certo que é
seu dever atuar para garantir seus direitos com absoluta prioridade. Nitida a afronta ao § 12 do artigo 249 da Constituicdo Paulista.

No que diz respeito a educacéo infantil, igual prioridade deveria dar o Municipio, descabendo fixar
qualquer limitacdo ao numero de vagas garantidas aos portadores de necessidades especiais. A educacdo infantil é obrigagdo dos
Municipios e, via de consequiéncia, nao pode ser limitado a nenhuma crianga, notadamente aqueles que mais precisam dela, os
portadores de necessidades especiais. O Pretorio Excelso ja reconheceu o direito & educacéo infantil, no RE n? 436.996, relatado pelo
Min. CELSO DE MELLO, publicado no Diario da Justica de 7 de novembro de 2005, cuja ementa abaixo reproduzimos naquilo que
interessa ao caso:

EMENTA: CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE. ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA. EDUCACAO
INFANTIL. DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV). COMPREENSAO GLOBAL DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°). RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

- A educacgdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancgas, a estas assegura, para efeito de seu

desenvolvimento integral, € como primeira etapa do processo de educagfo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208,

11/04/2017 NQ-310
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V).

- Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significa¢@o social de que se reveste a educagdo infantil, a
obrigagdo constitucional de criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criangas de zero a seis anos de
idade” (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e¢ atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel
omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestag@o estatal que lhe impds
o proprio texto da Constituigao Federal.

- A educagdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagdes
meramente discriciondrias da Administragdo Publica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.

- Os Municipios — que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagdo infantil (CF, art. 211, § 2°) — ndo poderdo demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que representa
fator de limitagdo da  discricionariedade politico- -administrativa dos entes municipais, cujas opgdes, tratando-se do atendimento das crian¢as em
creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.

- Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipoteses de politicas
publicas definidas pela propria Constituigdo, sejam estas implementadas, sempre que os Orgdos  estatais competentes, por descumprirem 0s
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatorio, vierem a comprometer, com a sua omissio, a eficicia e a integridade de

direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. A questdo pertinente a “reserva do possivel”. Doutrina.”

A mesma tese foi confirmada no julgamento do RE-AgR 410715 / SP - SAO PAULO, também
relatado pelo Min. CELSO DE MELLO, em 22 de novembro de 2005, pela Segunda Turma, publicado no Diario da Justica de 3 de
fevereiro de 2006, pag. 76 e na RIP v. 7, n. 35, 2006, p. 291-300. Como se vé, ao Municipio também cabe prover o acesso a educagao
infantil, tanto quanto a educagao fundamental, inviabilizando qualquer limitagao a qualquer crianca.

Aligs, outra ndo é a disposi¢do contida na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei n®
9.394/96 sobre o tema:
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Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1° Haverd, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagdo
especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em fungdo das condi¢des especificas dos
alunos, ndo for possivel a sua integra¢do nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etdria de zero a seis anos, durante a educagio
infantil. (g.n.)

Do mesmo modo, por nao ter atendido aos principios elencados na Constituicao Estadual e na
Constituicao Federal, afigura-se irrecusavel que a lei municipal em exame é verticalmente incompativel com o disposto no art. 144 dessa
mesma Carta, impondo-se, por conseguinte, a sua exclusao do ordenamento constitucional em vigor.

Da liminar

Estdo presentes, na hipétese examinada, os pressupostos do fumus bonis iuris e do periculum in
mora, a justificar a suspensao liminar da vigéncia e eficacia do ato normativo impugnado.

A razoavel fundamentagao juridica decorre dos motivos expostos anteriormente, que indicam, de
forma clara, que a Lei n2. 7.263/07, de Sao José dos Campos, impugnada na presente a¢édo, padece de vicio de inconstitucionalidade.

O perigo da demora decorre especialmente da idéia de que, sem a imediata suspensao da
vigéncia e eficacia do ato normativo questionado, potenciais criangas e adolescentes portadores de necessidades especiais no aludido
municipio continuardo sofrendo indevida privagdo quanto ao exercicio de direito constitucionalmente garantido. Tal situacdo gera
prejuizo material € moral que dificiimente poder4 ser quantificado, e que provavelmente ndo sera reparado. E nitida a ocorréncia da
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hipétese do fato consumado, restando o aluno fora da escola.

A idéia do fato consumado, com repercussao concreta, guarda relevancia para a apreciagao da
necessidade da concessao da liminar na agao direta de inconstitucionalidade. Note-se que, com a procedéncia da acao, pelas razoes
declinadas, nao sera possivel restabelecer o status quo ante.

Assim, a imediata suspensao da eficacia dos dispositivos legais questionados, cuja
inconstitucionalidade é palpavel, evitara maiores prejuizos, além daqueles que ja sofridos até o momento.

De resto, ainda que nao houvesse essa singular situagdo de risco, restaria, a0 menos, a
excepcional conveniéncia da medida. Com efeito, no contexto das agées diretas e da outorga de provimentos cautelares para defesa da
Constituicao, o juizo de conveniéncia € um critério relevante, que vem condicionando os pronunciamentos mais recentes do Supremo
Tribunal Federal, preordenados a suspenséo liminar de leis aparentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, j. 15.2.90, DJU de
4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568, RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92, p.
16.182).

Diante do exposto, requer-se a concessao da liminar, para fins de suspensdo imediata da eficacia
do ato normativo impugnado, ou seja, a Lei n°. 7.263, de 26 de fevereiro de 2007, bem como do Decreto n. 12.784, de 19 de novembro
de 2007, por arrastamento, ambos do Municipio de Sao José dos Campos, até o julgamento final da presente agao.

Pedido final

Nestes termos, requeiro seja determinado o processamento da presente acao e, deferida a liminar,
colha-se informagodes pertinentes do Prefeito e da Camara de Vereadores de Sao José dos Campos, sobre as quais nos manifestaremos

T1MNAINTA ANLN

10 de 11



EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTI... hitp://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/ Assessoria_Juridica/Civel/Controle_Constitucionalida...

no momento processual oportuno, vindo, no final, a ser reconhecida e proclamada a inconstitucionalidade da Lei n® 7.263, de 26 de
fevereiro de 2007, bem como do Decreto n. 12.784, de 19 de novembro de 2007, por arrastamento, ambos do Municipio de Sao José
dos Campos, adotando-se, apds, as providéncias necessarias a suspensao definitiva dos efeitos de sua execu¢ao.

Requer-se ainda seja citado o Procurador-Geral do Estado, para manifestar-se sobre o ato
normativo impugnado. Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestacao final.

Sao Paulo, 29 de agosto de 2008.

FERNANDO GRELLA VIEIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

(1]
___ Cf. MORAIS, Alexandre, in Direito Constitucional, 7.2 ed., Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 261.

__ SILVA. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 82. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p. 545.
(3]

. De Placido e Silva, Vocabulario Juridico, Rio de Janeiro: Forense, Vol. |, 1984, p. 251.

(4]

__ Cf. José Afonso da Silva, ob. cit., p. 546.

[5]
__ Cf. José Afonso da Silva, op. cit., p. 545.
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