Prefeitura Municipal de Séo José dos Campos
— Estado de S&o Paulo —

PUBLICADO {A) NO JORNAL
BOLETIM DO MUNICIPIO

L E I N2 8154/10
DE 20 DE JULHO DE 2010

Estabelece as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
de 2011.

O Prefeito Municipal de Sao José dos Campos, faz saber
que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1°. Em cumprimento aos dispositivos constitucionais e
em conformidade com o estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n® 101,
de 04 de majo de 2000, bem como em atendimento ao estabelecido no inciso !l e no § 2°
do artigo 205, observado o disposto no “caput’, no inciso Il e no § 22 do artigo 16, todos
da Lei Organica do Municipio, e observando as instrucées contida na Portaria n® 462 de
05 de agosto de 2009, da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, sdo |
estabelecidas as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2011, que
| compreenderao:
| — Das Prioridades, Acdes, Metas e Projetos da
| Administragéo; ) : _
Il — Da Organizacao e Estrutura dos Orgamentos;
I — Das Direlrizes Gerais para Elaboragdo dos
Orcamentos;

IV — Das Propostas Relativas a Pessoal;

V — Das Propostas de Alteragdo na Legislacdo Tributéria;

VI - Da Divida Publica; e,

VIl — Das Disposicdes Gerais.

Paragrafo Unico. Integram também a presente lei os
quadros relativos &s Metas Fiscais e Riscos Fiscais e 0s quadros relativos 2 Memoéria e
Metodologia de Calculo das Metas Anuais de Receitas, das Despesas, do Resultado
Primario e Nominal e do Montante da Divida.

CAPITULO | )
DAS PRIORIDADES, ACOES E METAS DA ADMINISTRACAQ

Art. 2°. Os anexos V, VI, VI-A e V| desta lei, estabelecem
as Prioridades, os Programas, Acgbes, Metas e os Pro;etos da Administragao, para o
exercicio financeiro de 2011, que prevalecem sobre aqueles estabelecidos para o0 mesmo
periodo, na Lei n® 8032, de 28 de dezembro de 2009 e suas alteragoes, que dispde sobre
o Plano Plurianual de Aplicagao, para o periodo de 2010 a 2013.

Paragrafo Unico. As prioridades, Acdes, Metas e Projetos
constantes dos anexos V, VI, VI-A e VIl desta lei, terdo precedéncia na alocacdo de
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recursos na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2011, e na sua execucdo, nao se
constituindo, todavia, em limite ou restrigdo a programagio das despesas.

. B Art. 32, Ficam ajustados para o ano de 2011, os valores
dos custos totais dos programas, e os valores totais dos custos financeiros por exercicio,
das agbes e projetos constantes dos anexos Il, Il e lll-A da Lei n® 8.032, de 28 de

dezembro de 2009 e suas alteracfes, aos valores dos custos totais dos programas, aos |{
- valores ftotais dos custos financeiros das acdes e dos projetos, relativos as Unidades

Executoras constantes dos Anexos V, VI, VI-A e VI, inclusos, que sédo parte integrantes
da presente lei.

‘ Art. 4% Quando do encaminhamento do projeto de lei
relativo & proposta orgamentaria para o exercicio de 2011, caso Seja necessario, 0 Poder
Executivo encaminhara projeto de lei compatibilizado as diretrizes aqui estabelecidas com
as novas estimativas de receitas e despesas orcamentarias.

_ CAPTULOII
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5°. A lei orgamentaria anual para o exercicio de 2011,

| observado o disposto no artigo 206, da Lei Orgénica do Municipio e em conformidade

com o artigo 5° da Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de 2000,
compreendera:

| — Orcamento Fiscal referentes aos Poderes Municipais,

| Fundos, Orgéios e Entidades da Administragg&o Direta e Indireta, inclusive Fundactes

instituidas e mantidas pelo Poder Puablico;

Il — Orgamento do Instiiuto de Previdéncia do Servidor
Municipal,
' — Orgamento de Investimentos da Urbanizadora
Municipal S.A. — URBAM. -

Art. 6°. A proposta orgamentaria do Municipio para 2011
sera integrada pela proposta do Poder Legislativo e pelas propostas de todos os Orgdos
da Administragdo Direta, Indireta e Fundacional do Municipio, nos termos do artigo

| anterior.

Art. 7% A proposta orgcamentaria que o Poder Executivo

| encaminhara ao Poder Legislativo compor-se-a de:

| — mensagem;

Il — texto de Projeto de Lei;

Il — consclidagdo dos quadros orgamentarios conforme
previsto na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas alteragbes:;

IV — 0s orcamentos aos quais se refere ¢ artigo 52 desta
lei e seus respectivos anexos, em conformidade com a legislacdo em vigor; e,
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V — demonstrativo das estimativas das isengdes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira e crediticia, previstos para 2011.

| Art. 8% A mensagem que encaminhar o projeto de lei
ofgcamentaria anual devera expilicitar:

| — as receitas e despesas, indicando os resultados
primario € nominal, implicitos no projeto de lei orgamentdria para 2011, os previstos para
2010, e os obsérvados em 2009;

Il - a compatibilizagdo das prioridades, acbes e metas

| constantes da proposta orgamentaria com as aprovadas nesta lei; e

Ifl — os critérios adotados para estimativa das fontes de
recursos previstas para o exercicio de 2011.

Art. 9% A lei do orgamento contera a discriminacdo da
receita e despesa de forma a evidenciar o programa de trabalho do Governo.

§ 12 Integrardo a lei do orgamento:

| — sumario geral da receita por fontes e da despesa por
fun¢des de governo, nos termos do artigo 22, § 19, inciso |, da Let n® 4.320, de 17 de

| marco de 1964, com as pertinentes regulamentacdes posteriores, em especial a Portaria

n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Estado do Orgamento e Gestéo, e as
Portarias n®® 163, de 04 de maio de 2001; 212, de 04 de junho de 2001; 33, de 29 de

| agosto de 2001, 448, de 13 de setembro de 2002 e 248, de 28 de abril de 2003, todas da

Secretaria do Tesouro Nacional; e Portarias Conjuntas n® 3, de 14 de outubro de 2008 e
n? 1, de 30 de junho de 2009, ambas da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda e da Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestéo, e outras alteragdes que, porventura, venham a ser publicadas;

Il - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo
as categorias econdmicas, na forma do anexo | da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964,
com as pertinentes regulamentacdes posteriores, em especial: a Portaria n® 42, de 14 de
abril de 1999, do Ministério do Estado do Orcamenio e Gestio, e as Portarias n® 163, de
04 de maio de 2001; 212, de 04 de junho de 2001; 339, de 29 de agosto de 2001 e 448,
de 13 de setembro de 2002, todas da Secretaria do Tesouro Nacional; e Poriarias
Conjuntas n? 3, de 14 de outubro de 2008 e n® 1, de 30 de junho de 2009, ambas da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao, e outras alieracoes que,
porventura, venham a ser publicadas;

Hl — quadro demonstrativo da receita por fontes e

| respectiva legislacao;

IV — gquadro das dotagGes por orgdos de governo da
Administracao; e

V —tabela explicativa da receita e da despesa, nos termos
do artigo 22, inciso Ill, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e outras alteracbes que,
porventura, venham a ser publicadas.
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§ 2°. Acompanharéo a lei do orcamento:

| — demonstrativo da compatibilidade da programagcao dos
orgamentos para o exercicio de 2011 com o Anexo de Metas Fiscais, que integra a
presente lei, na forma do disposto no inciso I, do artigo 52, da Lei Complementar n® 101,

It — quadros demonstrativos da despesa, na forma dos
anexos 6 a 9, da Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964 e posteriores regulamentacoes;
- HI — quadros demonstrativos da receita e dos planos de

aplicacdo dos fundos especiajs;

IV — demonstrativos discriminando a totalidade das
receitas e das despesas das fundagbes e autarquias; e,

V — demonstrativo de Investimentos da Urbanizadora
Municipal S.A. — URBAM.

Art. 10. Constar&o da proposta do orcamento fiscal;

) | — as dotacGes para o atendimento das acdes de
manuten¢do dos Orgéos da Administracéo;
H — as dotagdes destinadas aos orcamentos da
seguridade social;
_ lIt — as dotacbes destinadas as transferéncias para as
Fundagoes; : _
IV — os recursos destinados ao desenvolvimento do

| ensino basico, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no artigo 60, do Ato das

DisposicGes Constitucionais Transitérias, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996; do disposto na Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; do disposto na Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996; do disposto
na Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006; do disposto na Lei n®
11.494, de 20 de junho de 2007; e do disposto no artigo 316, da Lei Orgénica do
Municipio; '

V — 0s recursos destinados ao custeio:

a) do Corpo de Bombeiros;
b) de projetos para plantas populares;
¢) de representacOes esportivas amadoras oficiais nos

{| torneios estaduais, regionais e nacionais;

d) de despesas para manutencdo de documentacdo e

1| informacdes;
‘ e} de despesas com manutencéo e divulgacdo dos atos
oficiais;
VI — de despesas destinadas ao cumprimento da
determinacao constitucional referente ao Sistema Unico de Salde;
Vil — de despesas relativas as subvengbes sociais e

auxilios para despesas de capital destinadas as entidades privadas sem fins lucrativos e
que se encontrem habilitadas nos termos da legislacdo vigente; e,
L. 8154/10 P| 29007-6/10 Cr 4

R




| L.8154/10 Pl 28007-6/10 < 5 //

Prefeitura Municipal de S6o José dos Cumpos
- Estado de Sdo Paulo -

VIl — de recursos destinados aos pagamentos  de
sentencas judiciarias.

CAPITULO M
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 11. O Projeto de Lei Or¢camentarias Anual (PLOA) do
Municipio para 2011 serd encaminhado & Camara Municipal até 30 de setembro de 2010.

Art. 12. Para efeito do artigo 5° desta lei, a proposta
orcamentaria do Poder Legislativo, bem como das Autarquias e Fundacgdes, serdo
encaminhadas ac Poder Executivo até 20 de 'agosto de 2010, para serem
compatibilizadas com as propostas dos demais Orgédos da Admlnlstragao € com a receita
orcada.

Art. 13. A Lef Orgcamentdria Anual ndo contera dispositivo |
estranho a previsdo da receita e & fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a |

autorizagdo para remanejamento e abertura de créditos adicionais suplementares,
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo da receita, e autorizagdo
para celebracdo de convénios com Orgaos ou Entidades Publicas e Privadas, para
aplicagao dos recursos oriundos desses 6rgéos e entidades, sem retorno, no limite dos
valores a serem efetivamente transferidos.

Paragrafo Gnico. A celebragdo de convénios para
aplicaga@o de recursos oriundos dos 6rgdos e entidades referidos no “caput” deste artigo,

que nao implicaremn em contrapartida orgamentéria e fmancelra para o Munlmplo fica |

desde ja autorizada.

Art. 14. A lei orcamentdria conterd Reserva de
Contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, em montante

| equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida.

Art. 15. Os créditos adicionais suplementares abertos por

decreto do Executivo, quando destinados as dotagbes relativas aos servigos da divida

| publica, a pessoal civil e a encargos sociais, ndo onerardo o limite para abertura de

creditos adicionais suplementares, previsto na lei orgamentaria.

Art. 16. Os valores da receita e da despesa da. lei

| orcamentaria anual e dos quadros que a integram, estardo referenciados aos precos |
| vigentes em agosto de 2010.

§ 12. O indexador do Orgamento sera o indice Geral de
Precos do Mercado (IGP-M) divulgado pela Fundacao Getulio Vargas do Rio de Janeiro.

§ 2° Os valcres da receita prevista e da despesa fixada
poderao ser atualizados a partir de 12 de janeiro de 2011, de acordo com a variagdo do

i
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[GP-M registrada no periodo compreendido entre agosto e dezembro de 2010, calculada |
a partir dos indices publicados, respectivamente, em setembro de 2010 e janeiro de 2011.

§ 3% Em caso de extingdo ou atraso na divulgagac do
IGP-M, fica o Poder Executivo autorizado a utilizar indice oficial substituto.

Art. 17. O orcamento de investimento previsto no artigo |

59, inciso ll, desta lei compreendera as dotacbes destinadas a:

[ — planejamento, gerenciamento e execu¢do de obras
para ampliacao ou construgéo de seus proprios, a ser contabilizado como imobilizado;

Il — aquisicdo de imoéveis. em utilizacdo ou nao,
necessarios a realizagdo de obras de ampliacao de seus prdprios, a serem contabilizados
como imobilizado;

l — aquisicAo de instalacbes, equipamentos e material |

permanente, ou bens de capital em utilizaggo.

Paragrafo tnico. O orgamento referido no “caput’ deste
artigo sera composto pelo demonstrativo - dos investimentos segundo projetos e
respectivas fontes de financiamenio.

Ant. 18. Para a transferéncia de recursos or¢camentarios
serao observados:

| — para a Camara Municipal: 0 minime de 3% (irés por ||

cento) da arrecadagao municipal e limitado ao que determina a Constituicdo Federal;

 — para a Fundagdo Hélio Augusio de Souza -
FUNDHAS: o pleno exercicio e cumprimento das atribuicdes descritas nos artigos 92 e
93, observado o limite de até 5% (cinco por cenio) da receita do orgamento do Municipio,

nos termos do que dispde o artigo 112, e observado o disposto no artigo 129, todos da Lei

n® 6428, de 20 de novembro de 2003, e suas alterag0es;

Itl — para a Fundag&o Cultural “Cassiano Ricardo™ o pleno
exercicio das atribuicbes e competéncias descritas nos artigos 1° e 22, e em conformidade
com o artigo 13, todos da Lei n? 3.050, de 14 de novembro de 1985, e suas alteragdes;

Paragrafo unico. A aplicacdo dos percentuais previstos
neste artigo, nao incidira sobre as receitas provenientes de operagtes de crédito, nem
sobre aquelas vinculadas a Convénios.

Art. 19. As despesas empenhadas e ndo pagas até o final
do exercicio de 2011 serdo inscritas em restos a pagar e terfo validade até 31 de
dezembro do ano subsequente, inclusive para efeito de comprovacao dos limites
constitucionais de aplicacdo de recursos nas areas da educacao e da saude.

CAPITULO IV
DAS PROPOSTAS RELATIVAS A PESSOAL
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Art. 20. A politica de pessoal do Municipio atendera o que

dispbe os artigos 17, 18, 19, lll, § 1° e § 22, artigo 20, 1II, § 19, § 22, ll, “d”, e artigos 21, 22 |

€ 23, todos da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

§ 12 Havera aumentos reais de saldrios quando a
arrecadacdo do Municipio assim o permitir, desde que atendido o disposte na legislacdo
mengcionada no “caput’ deste artigo.

§ 29 Os aumentos terdo como parametros a valorizagéo
do Servidor Municipal e a preservacéo de sua qualidade de vnda

Art. 21. A Administragao Municipal podera, no decorrer do
exercicio de 2011, rever sua estrutura administrativa, adequando-a as suas finalidades
especificas.

CAP[TULO V ) )
DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 22. O Poder Executivo enviara, quando necessario, a
Cémara Municipal, projetos de lei dispondo sobre alteracdes na legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

I - instituicdo e regulamentagdo de contribuicdo de
meihoria, decorrente de obras publicas, e da contribuigéo de iluminago publica;
: - revisdo das taxas, objetivando sua adequac@o aos
custos dos servicos prestados;

e arrecadacéo dos tributos;
IV - instituicdo da progressividade das aliquotas do

Imposto Predial e Terrltorial Urbano em fungao do uso social da propriedade e de sua.

correta utilizacdo nos termos da legislacao em vigor;

V - revisdo da Pianta Genérica de Valores buscando
critérios técnicos e justos de avaliagéo;

VI - revisdo do Cédigo Tributario, visando adequa-lo a
pelitica tributdria necessaria para promover o desenvolvimento econdmico e social do
Municipio; e,

VIl - revisdo dos incentivos Fiscais buscando critérios |

técnicos e justos, objetivando o desenvolvimento integrado do Municipio.

Paragrafo Unico. Leis e atos que concedam ou ampliem
incentivos ou beneficios de natureza tributaria ou das contribuicoes, s6 serdo aprovados
ou editados se atendidas as exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101
de 04 de maio 2000.

CAPITULO V!
DA DiVIDA PUBLICA

<
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Art. 23. A administracdo da divida intema e externa
coniratadas e a captagdo de recursos pela administracdo municipal, cbedecida 2
legislagdo em vigor, atenderao: |

| - Quanto & administragdo da divida: a amortizagio do
principal e demais operacbes de crédito, inclusive aquelas relativas a antecipagdo da
receita orcamentdria do exercicio; e,

Il - Quanto & captacdo de recursos: aos investimentos
definidos pelo Plano Plurianual e de acordo com as fontes de recursos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 24. O Poder Executivo deverd desenvolver sistema
gerencial de apropriagdo de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada
acdo governamental.

_ Art. 25. Caso seja necessério efetuar limitagdo de
empenho de dotagbes or¢amentarias e da movimentagéo financeira, para atingir a meta
de resultado primario, nos termos do artigo 92 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000, o Poder Execuiivo baixara decreto regulamentando e estipulando os
percentuais de limitagdo, para cada esfera de Poder, discriminando por Orgaos de
Governo, inclusive para o Instituto de Previdéncia Municipal e as Fundacgbes, os valores
das redugbes de cada dotagdo orgamentéria que serd objeto da limitacdo de eXeCugao,
excluidas as despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legas.

Art. 26. Para os efeitos do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins
do § 3° do referido artigo, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, 0s
fimites estabelecidos nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de.
1993.

Art, 27. O Poder Executivo elaborara e fara publicar, até
trinta dias apds a publicagdo da Lei Orcamentdria de 2011, cronograma anual de
desembolso mensal, por 6rgéo de governo, nos termos do artigo 82 da Lei Complementar
Federal n2 101, de 04 de maio de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida nesta lei.

Art. 28. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotacéo orgamentéaria.

Paragrafo unico. A contabilidade registrara os atos e fatos
relativos a gestdo orcamentéaria e financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo da
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservéancia do “caput” deste artigo.
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Art. 29. N&o sendo devolvido, ao Poder Executivo, o
autégrafo da lei orcamentéria para o exercicic de 2011, até o dia 31 de dezembro de _
2010, fica este autorizado a realizar a proposta orgamentaria, até a sua aprovacdo e ||
remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Ari. 30. Além dos principios contidos nesta lei, o
Orcamento devera obedecer aos seguintes principios:

| - os projetos em execugéo terdo prioridade sobre novos
projetos, atendido o disposto no artigo 45 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000; e,

H - a prorrogagé@o de novos projetos dependera de prévia
comprovac2o de sua viabilidade técnica, econémica e financeira, e devera atender ao
disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 31. O projeto de lei orcamentaria devera ser eniregue ||
ao Poder Legislativo impresso em papel e gravado em meio magnético ou digital.

Paragrafo Unico. Serdo entregues duas cdpias em formato

- digital ou magnético, contendo: a mensagem, o projeto de lei e todos os anexos.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrério. ,

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, 20 de
juiho de 2010. ‘

Eduardo Cury
Prefeito Municipal

Wi]lia@ﬁ(ﬁ”?zﬁreitas
Con¢ gislat

0Sé Libe/ra}é Junior
Seacr térig{ da Fazenda
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Registrada na Divisdo de Formalizacdo e Afos. da
Secretaria de Assuntos Juridicos, aos vinte dias do més de julho do ano de dois mil e dez.

Rober’cé arcondes Fourniol Rebello
Chefe da Divisdo de Formalizacéo e Atos
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