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LEI N. 9431, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispoe sobre a reducao da jornada de trabalho dos
funciondrios da administragdo publica. direta ¢
indireta do municipio, ocupantes do cargo de
Agente Administrativo, locados nas unidades de
saude.

inconstitucionalidade
conforme ADIN n°
2050067-42.2017.8.26.0000

Declarada a

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
CAMPOS, tendo em vista o paragrato tnico do Art. 77 combinado com o inciso [V do Art. 49 da
Lei Organica Municipal, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1? Fica instituido para os servidores pablicos desta municipalidade, que
atuam nos cargos de Agente Administrativo ¢ que estejam lotados nas unidades de saude, uma
jornada de trabalho de seis horas diarias.

Paragrato unico. Os Agentes Administrativos. a que se refere este artigo,
somente fardo jus a jornada de seis horas quando lotados nas Unidades Basicas de Sadde,
Unidades de Pronto Atendimento. Hospital de Clinicas Sul. Hospital Municipal ¢ Laboratorio
Central.

Art. 2° A aplicagio da presente lei ndo podera ser motivo de redugido de salario.
bem como de quaisquer beneficios.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.
Plenario "Mario Scholz™, 16 de novembro de 2016.
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SHAKESPEARE CARVALHO
/ / Presidente

(Proc. 5596/2016 — PL 113/2016 — Ver. Juvenil Silvério )
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Registro: 2017.0000616481
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2050067-42.2017.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO,
EUVALDO CHAIB, ADEMIR BENEDITO E PEREIRA CALCAS.

Sdo Paulo, 16 de agosto de 2017.
XAVIER DE AQUINO

RELATOR
Assinatura Eletrdnica

fls. 886
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2050067-42.2017.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS CAMPOS

REU(,S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DOS CAMPOS

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)
VOTO N° 30.270

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 9.431/2016, do Municipio de Sao José dos
Campos, de iniciativa parlamentar que “dispde sobre a
reducdo de jornada de trabalho dos funcionarios da
administracdo publica direta e indireta do Municipio,
ocupantes do cargo de agente administrativo, lotados
nas unidades de Saude. Inocorréncia de afronta aos
arts. 25 em 169 da Carta Estadual, na medida em que
esta Corte, por seu Colendo Orgdo Especial, firmou
entendimento no sentido de que a promulgacéo de lei
sem a especificacdo de dotagdo orgcamentaria ou
indicacdo de sua fonte de custeio impede, quando muito,
a exequibilidade dentro do mesmo exercicio em que
editada. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Regime
juridico do servidor publico Municipal que é de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Rol de
competéncias do artigo 24, § 2° da Carta Paulista que é
taxativo, ndo comportando interpretagdo ampliativa.
Acdo procedente.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade da Lei n° 9.431, de 16 de novembro
de 2016, do Municipio de S&o José dos Campos, de
Iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a reducao de
jornada de trabalho dos funcionarios da administracéo
publica direta e indireta do Municipio, ocupantes do cargo

de agente administrativo, lotados nas unidades de Saude”.
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Alega o Autor que nao obstante tenha sido
vetado o Projeto de lei, a norma foi promulgada, incorrendo
em flagrante afronta aos artigos 5°, 24, § 2, n. 4 e 144,
todos da Constituicdo Estadual, uma vez que compete
exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis
gue cuidam dos servidores publicos do municipio, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria, 0 que encontra sede também no artigo 65
da LOM; destarte, a norma impugnada apresenta vicio de
Inconstitucionalidade formal, iImpondo-se 0
reconhecimento de sua inconstitucionalidade; acrescenta
gue a norma impugnada traduz impacto financeiro nas
contas publicas, violando os artigos 25 e 169 da Carta
Paulista.

Processada com liminar, prestou
informacbdes o Presidente da Camara Municipal de Séo
José dos Campos (fls. 496/498), batendo-se pela
constitucionalidade da lei.

O d. Procurador Geral do Estado manifestou
desinteresse na defesa do ato impugnado (fls.861/862).

Parecer da i. Procuradoria Geral de Justica
pela procedéncia do pedido.

E o relatorio.

A acao procede.

Trata-se de declaracéao de

inconstitucionalidade da Lei n® 9.431, de 16 de novembro
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de 2016, do Municipio de Sdo José dos Campos, de

Iniciativa parlamentar, que disp0e sobre a reducado de

jornada de trabalho dos funcionarios da administracéo

publica direta e indireta do Municipio, ocupantes do cargo

de agente administrativo, lotados nas unidades de Saude”.

Este é o texto da norma:

“Dispde sobre a reducdo da jornada de trabalho
dos funcionarios da administracéo publica, direta
e indireta do municipio, ocupantes do cargo de
Agente Administrativo, locados nas unidades de

saude.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DOS CAMPOQOS, tendo em vista o paragrafo anico do
Art. 77 combinado com o inciso IV do Art. 49 da Lei

Orgéanica Municipal, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1°Fica instituido para os servidores publicos
desta municipalidade, que atuam nos cargos de
Agente Administrativo e que estejam lotados nas
unidades de salde, uma jornada de trabalho de seis

horas diarias.

Paragrafo Unico. Os Agentes Administrativos, a que se

refere este artigo, somente fardo jus a jornada de seis
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horas quando lotados nas Unidades Basicas de Saude,
Unidades de Pronto Atendimento, Hospital de Clinicas

Sul, Hospital Municipal e Laboratorio Central.

Art. 2° A aplicacdo da presente lei ndo podera ser
motivo de reducéo de salario, bem como de quaisquer

beneficios.

Art. 3°Esta lei entra em vigor na data da sua

publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.
Plenario "Mario Scholz", 16 de novembro de 2016.

SHAKESPEARE CARVALHO

Presidente”

De antem&o, mister afastar a alegada

afronta ao artigo 25 da Carta Estadual.

E que esta Corte, por seu Colendo Orgio
Especial firmou entendimento no sentido de que a
promulgacdo de lei sem a especificacdo de dotacédo
orcamentaria ou indicacédo de sua fonte de custeio impede,
guando muito, a exequibilidade dentro do mesmo

exercicio. Neste sentido, alias, confira-se julgado da lavra
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do e. Desembargador Marcio Bartolit que assim deixou

assente:

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado
exercicio orcamentario norma que, de forma genérica,
tenha por consequéncia a assuncdo de gastos pela
Administracdo Publica, esses gastos poderdo ser
absorvidos pelo orcamento de trés maneiras: (I) através
de sua insercdo nos gastos ja previstos, seja por meio da
utilizacdo de reserva orcamentaria de determinada
rubrica, seja pelo remanejamento de verbas previstas e
nao utilizadas; (1) pela complementacdo do orgcamento
aprovado com verbas adicionais, atraves de créditos
suplementares aqueles devidamente autorizados, ou de
créditos especiais ou extraordinarios; ou, por fim, quando
invidvel essa complementacdo, (l1l) através de sua
insercdo no planejamento orcamentario do exercicio

subsequente.

Entende-se, desse modo, que a previsdao de dotacao
or¢camentaria generalista ndo podera se constituir em
inafastavel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis
tanto 0 remanejamento orcamentario, quanto sua
complementacdo com verbas adicionais para a
acomodacdo das novas despesas. Possivel, ademais, em
ultima analise, a postergacédo do planejamento dos novos
gastos para 0 exercicio or¢camentario subsequente, para

que a Administracdo preserve a integridade de suas

L ADI 2090007-48.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, j. em 10/08/2016
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finangas.”

O mesmo se faz em relacdo a alegada

afronta ao artigos 169 da Carta Estadual.

Verifica-se do texto da Lei Municipal n°
9.431, de 16 de novembro de 20016, que, de fato, nao traz
ela em seu bojo dotacdo orcamentario-financeira para
atender ao impacto financeiro-orcamentario que decorre da
reducao de horas trabalhadas pelos agentes
administrativos da Saude; por esta razdo, num primeiro
momento, haver-se-ia de proclamar sua
Inconstitucionalidade, por ferir o artigo 169 da
Constituicao Estadual que dispoée:

“Artigo 169 - A despesa de pessoal ativo e

inativo ficara sujeita aos limites estabelecidos

na lei complementar a que se refere o art. 169

da Constituicdo Federal.

Paragrafo uUnico - A concessdao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragcao, a
criacdo de cargos ou a alteracéo de estrutura de
carreiras, bem como a admissédo de pessoal, a
gualquer titulo, pelos o6rgédos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacfes instituidas ou mantidas pelo Poder

Publico, s6 poderao ser feitas:

1 - se houver prévia dotacdo orcamentaria,
suficiente para atender as projecfes de despesa
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de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

2 - se houver autorizacao especifica na lei de
diretrizes  orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia

mista.”.

Neste passo, ja se decidiu alhures gque: “a
auséncia de lastro financeiro-orcamentario apenas
compromete a eficacia da lei no exercicio financeiro de sua
vigéncia.” E acrescenta; “Com efeito, ‘'inclina-se a
jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservancia por
determinada lei das mencionadas restrigcbes constitucionais
nao induz a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a
sua execucao no exercicio financeiro respectivo' (STF, ADI
1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)" (fls. 354).

Na oportunidade do julgamento da ADI
00171102-84.2013.8.26.000 em 21 de agosto de 2013, o
Desembargador Antonio Luiz Pires Neto deixou assente,

sobre o tema, que:
"Obviamente, essas exigéncias nao constituem
pressupostos de validade, em si, da lei
concessoria da vantagem funcional, mas téo-
somente da legitimidade do pagamento desta. Do
contrario, haver-se-ia de acrescentar o instinto
premonitério as qualidades que devem ser

exibidas pelos encarregados da elaboracdo da
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LDO e do orcamento, para que se pudesse
assegurar, na LDO alusiva a determinado
exercicio, de ordinario editada em julho,
autorizacdo prévia para leis da espécie,
eventualmente elaboradas no curso do segundo

semestre do ano em causa.

Nesse sentido, o voto do eminente Ministro Ceélio
Borja, na ADI 484 (cautelar), onde foi observado
'‘que a inexisténcia de autorizacao na lei de
Diretrizes Orcamentarias torna inexequiveis
Nno exercicio em que ela vige, as providéncias
Nnao autorizadas. Mas nao as invalida, nem
nulifica. Na verdade, o objetivo da norma é
prevenir a efetivacdo de despesas nao
autorizadas, capazes impossibilitarem a
execucdo do orcamento aprovado, nhada
impedindo que uma despesa nao autorizada
para um determinado exercicio venha a sé-lo

para exercicio posterior.

Por outro lado, parece fora de davida que, uma
vez autorizada para determinado exercicio, a
vantagem incorpora-se  definitivamente a
despesa publica, dispensando-se nova

autorizacao para os exercicios futuros.

Ainda sob esse aspecto, destaca-se o0
fundamento adotado pelo Ministro Mauricio

Corréa no julgamento da ADI n° 1.428-5: "Ha

fls. 894
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precedentes desta Corte, em situacdes
semelhantes, que interpretaram as disposi¢cdes
dos incisos | e Il do par. Unico do art. 169 da
Constituicdo, atenuando o seu rigor literal, ao
entenderem que €, tao-somente, a aplicacdo da
lei que estd condicionada as restricbes
constitucionais nele previstas, e ndo 0 processo

legislativo".

Este tem sido o entendimento deste C.
Orgdo Especial, consoante se pode conferir na ADI N°
2181349-14.2014.8.26.0000, Rel. Machado Cogan, j. em
08/04/2015, entre outros.

Portanto, de afronta aos artigos 25, 169, §

anico, 1 e 2 da Carta Estadual, ndo se ha cogitar.

Ndo obstante, a norma esta, de fato,
maculada pela inconstitucionalidade, por afronta aos
artigos 5° e 24, § 2°, namero 4 da Constituicdo do Estado
de Séo Paulo, aplicavel aos Municipios por forca do artigo

144 da citada Carta, assim reproduzido:

Artigo 24 - A i1niciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da
Assembléia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos
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cidadaos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituicao.

-2

8§ 22 - Compete, exclusivamente, ao
Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

4 - servidores publicos do Estado, seu
regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;(NR)

C---).”

Trata-se, assim, de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo de propor projetos de lei que
disponham, entre outros assuntos, de seus servidores
publicos e respectivo regime juridico (artigos 61, § 1°,
inciso Il, alinea c, da Constituicado Federal, reproduzido na

Constituicdo Estadual pelo artigo 24, § 2°, 4).

Sobre o tema escreve Hely Lopes Meirelles

que:

“leis de iniciativa exclusiva do
prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nessa categoria
estdo as que disponham sobre a criacao,
estruturacao e atribuicdo das secretarias,

orgaos e entidades da Administracdo Publica
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Municipal, a criagcédo de cargos, fun¢cbes ou
empregos publicos na Administracao direta e
autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneracdo; o0 regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais.
(...) A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (nao a anular)
a discussdo e a votacdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo. Nessa
conformidade, pode o Legislativo apresentar
emendas supressivas e restritivas, nao lhe
sendo permitido, porém, oferecer emendas
ampliativas, porque estas transbordam da

iniciativa do Executivo”? .

Na oportunidade do julgamento da ADI n°
2228663-53.2014.8.26.0000, de minha Relatoria, alias,

deixei assente sobre o tema que:

O artigo 24, § 2° “4”  da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo dispde competir exclusivamente ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa das leis que
disponham sobre: “4. Servidores publicos do Estado,
seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria”.

2 Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 172 ed., 2013, pp. 760/762
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Dai porque a edicdo de lei parlamentar regulando a
lacuna aqui tratada, “dentro do ambito do Poder
Legislativo” nasce viciada, ferindo o equilibrio entre

os Poderes.

Cabe ao Poder Executivo desencadear 0 processo
legislativo dispondo sobre o percentual minimo para
preenchimento de cargos em comisséo por servidores
de carreira no Municipio de Sdo Bento do Sapucali,
pois, como adverte Manoel Gongalves Ferreira Filho,
“o aspecto fundamental da iniciativa reservada
estd em resguardar a seu titular a decisdo de
propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atencdo, ou de seu interesse

preponderante”l .

Em sendo o elenco do artigo 24, § 2° da Carta
Bandeirante taxativo impde interpretacao restritiva,
de tal sorte a ndo comportar a ampliacdo que permita
ao Legislativo a iniciativa de leis do seu rol. No caso
presente, cumpre ao Poder Legislativo — e por esta
razdo ele tem legitimidade passiva ad causam -

impulsionar o processo legislativo de sorte a suprir a
lacuna do ato normativo. Isso néo significa,
entretanto, que tome para si o dever de facere do

Executivo, em ato de ingeréncia.

Nesse passo, citando o jurista Veno Zeloso e a obra

“Controle Jurisdicional de Constitucionalidade”, 22
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edicdo, Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2000, p.
257, o  Desembargador PAULO  DIMAS
MASCARETTI deixou assente, na oportunidade do
julgamento da acéo direta de inconstitucionalidade por
omissdo n° 2213326-24.2014.8.26.0000, j. em 29 de
abril de 2015, que:

“Claro, a ingeréncia de outro Poder, neste campo,
deve ser limitada, cuidadosa. Nao se pode pretender
ferir um dos esteios do regime democratico, que € o
principio da divisdo dos poderes, embora seja
principio, hoje, marcado pela harmonia, pela

interdependéncia...”.

Em suma: a disciplina do regime juridico
dos servidores publicos é matéria que a Constituicdo
reservou a iniciativa do Executivo, n&o podendo o
Legislativo tomar a iniciativa a respeito, razdo pela qual o
reconhecimento da inconstitucionalidade da norma

guerreada é de rigor.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a
acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°© 9.431,

de 16 de novembro de 2016, do Municipio de S&do José dos

Campos.
XAVIER DE AQUINO
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