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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE SA0O JOSE DOS CAMPOS.

CHAMAMENTO PUBLICO N. 003/SS/2017

HOSPITAL E MATERINIDADE THEREZINHA DE JESUS -
HMTJ, entidade filantrépica devidameﬁte qﬁaliﬁéadé no ﬁro@:esso de chamamento em
epigrafe,  cujo | objeto. ¢ /:a. ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO = E
OPERACIONALI'ZA‘CAQ‘ DAS_ ATIVIDADES DO HOSPITAL DE CLTNICAS SUL
DR. IVAN DA SILVA; TEIXEIRA E ATIVIDADES CORRELATAS DE
CONSERVACAO E MANUTENGAO DE PROPRIOS PUBLICOS PERMISSIONADOS,
vem, & presenca deste representante, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
procrastinatorio apresentado pela entidade derrotada, Associagdio Paulista de Gestdo

Publica — APGP, na forma como segue.

Ilustrissimo Sr. Presidente,

1. Nio € crivel que organizagdes sociais qualificadas no 4mbito

da saude, quando derrotadas em suas propostas se valham de expediente recursal
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meramente procrastinatorio € que t€m como consequéncia, impor obstaculos ao interesse
publico.

2. Sobremaneira quando tais entidades devem (até mesmo por
disposi¢&o estatutaria), ter como foco o atingimento do interesse publico restando claro que
a proposta que se sagrou vencedora ¢ a melhor proposta, sob todos os aspectos, ao

interesse publico local e nacional.

3. A presente CONTRARRAZOANTE €& uma entidade
filantropica e com CEBAS valido. E uma entidade quase centenaria e que ha décadas
possui certificado de filantropia por atender 100% pacientes SUS. Atende o paciente

carente antes mesmo de qualquer modelo de parceria com o Estado.

4.  Significa dizer que ndo surgiu para ser parceira do Estado e

ndo fez disso uma atividade “empresarial”’; um modo de vida institucional/mercantil.

5. E uma _enﬁdade genuinamente benemerente e que contribui
transferindo ao Estado beneficios tributarios e fiscais (CEBAS)‘ que mantém por sua conta
€ que preexistem & sua quahﬁcac;ao como - Orgamzac;ao Social de Saude alem de

comprovada expertise no atendimento é. saude pubhca de manelra humamzada eﬁmente e

econOmica.

E

6. Justamente o contrario do que se v& no contexto do modelo.
Nao raras, “entidades” que se beneficiam do Estado e que se valem de sua atuagdo como
parceira para financiar sua sobrevivéncia, que se valem desses atendimentos para tentar
auferir esses mesmos beneficios tributirios e fiscais que a presente
CONTRARRAZOANTE conseguiu por ser, na esséncia, no seu DNA, uma entidade

genuinamente filantropica.

7. De modo que a CONTRARRAZOANTE se qualificou como
organizagdo social de saiide como consequéncia de seu centenario trabalho benemerente e
nao como causa para sobrevivéncia “empresarial”’ como se tem constatado na forma
predatdria de injustificadas discussdes recursais.
Y
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No mérito, raziio nio assiste a recorrente.

8.  Em primeiro lugar, a propria recorrente alega a necessidade
de vinculagdo ao ato convocatério. Pois bem. Ou ndo leu o ato convocatério — o que seria

grave — ou maneja recurso meramente procrastinatério, fato igualmente grave ou mais.

9.  Isto, porque, o Edital prevé expressamente a realizago de

diligéncias complementares que visam sanear eventuais erros:

“5. AS DILIGENCIAS, ESCLARECIMENTOS
COMPLEMENTARES E SANEAMENTO DE ERROS.

5.1. A Comissdo Especial dé :Selec;ﬁo pode a seu critério e em
qualquer fase do procedimento promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢io do CHAMAMENTO
PUBLICO, com a lavratura da respectiva ata e estrita observancia
da publicidade de seus atos,! vedada a inclusdo posterior de
documento ou infoxjm'ac;ﬁo' que‘gdevéria constar Origihalmeﬁte dos

envelopes.

5.2. A interessada participante ‘¢ responsavel pela veracidade das
informagdes prestadas e dos documentos apresentados, sob pena de
sujeigdo as sangdes previstas nas legislagdes administrativa, civil e

penal.

5.3. Os erros formais observados no PLANO DE TRABALHO,
PLANO ORCAMENTARIO E DE CUSTEIO e nos
DOCUMENTOS DE HABILITAGCAQO poderio ser sanados pela
proponente. A Comissdo Especial de Selegdio poderd, por meio
eletrénico ou ainda pessoalmente durante sessio putblica de
abertura de envelopes, pedir para que no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas a entidade providencie o saneamento do erro formal

constatado, hipotese em que a referida ata e convocagéio fardo parte
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integrante do processo referente ao Chamamento Publico para

todos os efeitos legais.

5.4. Os esclarecimentos e as informagdes prestados por quaisquer
das partes terfio sempre a forma escrita e estardo, a qualquer tempo,

disponiveis no processo do CHAMAMENTO PUBLICO.

5.5. Cabera a cada Entidade participante realizar, por sua prépria
conta e risco, levantamentos e estudos, bem como desenvolver

projetos para a apresentagdo do PLANO DE TRABALHO.”

10. Trata-se de medida que visa justamente garantir o interesse

ptblico sendo que por detras de tal prerrogativa da comissdo estd justamente o intento de

obter a proposta mais vantajosa para o interesse publico.

11. O préprio Tribunal de Contas da Unifio estimula tal ato,

sendo vejamos:

“1.7.1.2.n0s termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, cabe a0
pregoeiro encaminhar di:ligénc;ié és.l‘ici"[ahtes a 'ﬁ.m de suprir lacuna
‘quzimto‘ as -informagﬁes constan;tes das propostas, medida simples
que pﬁvilegia a obten¢do de proposta mais vantajosa e evita a
desclassificagdo indevida de propostas como a ocorrida no Pregdo
Eletrénico 2/2016 com empresas cujo objeto social contempla sim

atividade econdmica compativel com a do objeto da licitagdo;”
(Acorddo 2159/2016)

12.  Em outras inimeras oportunidades a Egrégia Corte de Contas
Federal assevera a obrigatoriedade da diligencia como mecanismo indispensavel a

obtengdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico:

“Sumario

REPRESENTAGCAO. CELG DISTRIBUICAO. LICITACAO.
SERVICOS  ADVOCATICIOS.  INABILITACAO DE
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LICITANTE POR NAO ATENDIMENTO A CRITERIO
TECNICO. CONHECIMENTO. OITIVA DA UNIDADE.
INFORMAGCAO REQUERIDA CONTIDA DE FORMA
IMPLICITA NA DOCUMENTACAO. EXCESSO DE
FORMALISMO. PROCEDENCIA. DETERMINACAO A CELG
PARA QUE ANULE O ATO QUE DESCLASSIFICOU A
EMPRESA, POSSIBILITANDO SUA PARTICIPACAO NO
CERTAME.

()

10. Desse modo, no caso concreto, a decisdo de excluir o
representante pela auséncia de informagdo que constava
implicitamente em sua documentacdo revela-se como formalismo
exagerado por parte dos responéa’weis pela anélise do certame, com

prejuizo a sua competitividade.” (Acorddo 1795/2015).

13. Trata-se, em tela, justamente do que houve com a presente
CONTRARRAZOANTE, uma vez que o que lhe foi solicitado em diligéncia pela

comissdo constava de maneira mais que implicfta nos documentos_ previamente
apresentados. ' '

14.. 'Ora; apresentou nada menos do que publicagio ‘de seu
balango em Didrio Oficial, auditado por Auditoria independente de renome e com inscrigéo
na CVM. Obviamente tal feito (publicagdo de balango e parecer da auditoria) s6 poderia
ocorrer apos abertura e fechamento regulares do dito balango, sendo mera comprovagio
formal/material & presente Comisso — o que ¢ passivel de saneamento, como de fato foi

competentemente realizado por esta ilustre Comisséo.

15.  Em relagdo a proposta, houve apenas esclarecimentos que em
nada alteraram a mesma, mas apenas elucidaram lacunas superficiais de dados que
constavam dos documentos apresentados inicialmente em fase adequada. Tal fato estd em

consonéncia com a jurisprudéncia do préprio TCU:
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“E irregular a desclassificagio de empresa licitante por omissdo de
informagdo de pouca relevincia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993.”
(Acérddo TCU n° 3.615/2013-Plenario)

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes legais
ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em
disputa, o responsavel pela condugfio do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisfo da
Administragdo.” (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993). (Acérddo TCU
n° 3.418/2014-Plenario).

16. No mais,l"com o perddo da expressdo, sequer parece
ruborizada a recorrente, pois trata da questdio como se ndo houvesse sido beneficiada direta
da mesma diligéncia que contesta a legalidade. Isto porque, todas as entidades foram
beneficiadas com a dita diligencia, dentre ela$ a Reé(‘)r‘r_;g_nte, seniio veiamos:_ [

“a Associécﬁo Paulista de Gestio Publica — APGP, para
eslcl:a;re,éilﬁentol quant'o a iteﬁs niao contemplados no plano
org:am.entério e de custeio, Eomo assessoria e consultoria,

servigos assistenciais médicos, servicos de outros profissionais de

saude, loca¢do de iméveis e locagdo de equipamentos — veiculos.

17.  Ora, ilustrissimo Presidente, como pode a recorrente adotar

dois pesos e duas medidas?

18. N&o pode a Recorrente invocar ilegalidade de ato do qual a
mesma se beneficiou diretamente e que visava por meio da elucidagio de questdes de todas
as participantes, atingir o interesse publico de melhor proposta para o modelo de saide

municipal.
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19. De maneira que o recurso ndo apenas é procrastinatério como
contraria o Edital e precedentes da mais alta corte de contas. Mais ainda, adota a recorrente
expediente desalinhado & moralidade, tendo em vista que apenas manifestou sua
insurgéncia contra o ato diligencial por que nfo teve sua proposta declarada como a melhor
proposta. Franco absurdo pois deveria ter se insurgido por ocasiio da publicagdo da

diligéncia, mas preferiu suprir a diligéncia e “aguardar” o resultado final.

20. Mas ndo o fez e, mais que isso, participou ativamente da

diligéncia prestando esclarecimentos que lhes foram solicitados pela comissio.

2]1. De maneira que a presente CONTRARRAZOANTE requer:

a. Seja a presente c_ontrairazﬁo receBida e processadé nos seus devidos
efeitos; ;

b. Seja, ao final, declarado TOTALMENTE IMPROCEDENTE o
Recurso impetrado pélé. entidade R]%CORRENTE, pela improcedéncia de
seus fundamentos e péia preclusdo de seu direito;

c. Seja declarado o RECURSO _ctoin'o procrastiine;tério' pois atenta
contra interesse publico sendo qﬁe a diligencia foi .aproveitada,

sobremaneira pela ora Recorrente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de janeiro, 8 de novembro de 2017

Nl ( ﬂa/% Ao —

HELENA TERRA M’OREIRA !
OAB/RJ 151.790

CPF 092.860.437-32

ORGANIZACAD SOCIAL DE SAUDE
HOSFITAL MATURNIDADE THEREIINKA DE JLSUS

Rua da Assembleia, 10— Sala 1422| Centro | Rio de Janeiro / RJ | CEP: 20011-000




