"’ PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS

XA DEPARTAMENTO DE GESTAO

o Coordenadoria de Merenda Escolar

Sao José dos Campos, 19 de fevereiro de 2026.

Processo n° Nao ha — Enviado via e-mail

Assunto Impugnagao ao Edital de Chamada Publica n° 001/2026

Requerente COOPERATIVA AGROPECUARIA DOS ASSENTAMENTOS
FAZENDA CONQUISTA DO MUNICIPIO DE TREMEMBE -
COAAFACT

1. DO ALEGADO
Impugna o Edital sob os fundamentos abaixo transcritos:

A COOPERATIVA AGROPECUARIA DOS ASSENTAMENTOS FAZENDA CONQUISTA
DO MUNICIiPIO DE TREMEMBE — COAAFACT, inscrita no CNPJ n° 00.852.035/0001-20,
por seu representante legal, Sr. Sandro Silvantos Cavini, CPF n° 059.057.548-10, vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA ao Edital de Chamada
Publica n® 001/2026, com fundamento no item 13.1 do edital, na Lei n°® 11.947/2009 (com
a redacao dada pela Lei n° 15.226/2025), na Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 (alterada
pela Resolugdo CD/FNDE n° 3/2025) e na Lei n® 14.133/2021.

Ressalto, ainda, que eu, Bruna dos Santos Cavini, administradora da COAAFACT, estive
presencialmente por diversas vezes na Prefeitura de S&o José dos Campos, em
especial na Coordenadoria de Merenda Escolar, para apresentar os produtos in natura e
industrializados disponiveis na regiao imediata e intermediaria de Sao José dos Campos,
demonstrando a capacidade da agricultura familiar regional em atender ao PNAE com
diversidade e regularidade.

A COAAFACT é cooperativa formada por agricultores assentados da reforma agraria, com
96 cooperados detentores de CAF Fisica, dos quais parcela significativa se encontra em
Tremembé/SP e Taubaté/SP, municipios limitrofes a Sao José dos Campos,
enquadrando-se COAAFAC T — COOPERATIVA AGROPECUARIA DOS ASSENTADOS
DA FAZENDA CONQUISTA DE TREMEMBE-SP ENDEREGO: RUA SANTA TEREZINHA
N° 11, ASSENTAMENTO CONQUISTA, TREMEMBE-SP, CEP:12120-404 EMAIL:
COOPTREMEMBE@HOTMAIL.COM TEL: (12)992205412 PRESIDENTE: SANDRO
SILVANTOS CAVINI como fornecedora prioritaria de alimentos para o PNAE.

A COAAFACT dispoe de capacidade produtiva anual para fornecimento, entre outros, de:
a) Polpas de manga, banana e goiaba, produzidas em unidade processadora propria, em
conformidade com as normas sanitarias aplicaveis ao fornecimento ao PNAE. b) Frutas in
natura, especialmente banana, goiaba e manga, oriundas dos assentamentos localizados
em Tremembé e Taubaté, municipios limitrofes a Sao José dos Campos. c) Doces
em barra de banana e de goiaba, produzidos na mesma unidade de processamento das
polpas de frutas, com controle sanitario adequado ao consumo escolar. d) Biomassa de
banana verde, bem como polpas € molhos de tomate elaborados com biomassa de
banana verde, para uso em preparagdes culinarias da alimentacao escolar, em
consonancia com a priorizagao de alimentos in natura ou minimamente processados (art.
21 da Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020, com a redagado da Resolugdo CD/FNDE n°
3/2025). e) Hortifrutigranjeiros em geral (hortalicas folhosas, legumes e demais frutas da
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e_stag_ao), respeitando a sazonalidade e a diversificagdo agricola regional, conforme
diretrizes do PNAE. Essa realidade produtiva evidencia que existem, no territorio,
multiplas op¢oes de géneros alimenticios da agricultura familiar aptos a compor o

cardapio escolar, em consonancia com a vocagao agricola local e com as normas
do PNAE.

Ao analisar o Anexo | — Especificagao dos Produtos, a cooperativa identificou vicios graves
na definicdo dos itens a serem adquiridos, em especial quanto a exigéncia
predominante de sucos a base de maga, fruta nao produzida na regiao, e a auséncia
de diversos produtos efetivamente cultivados pela agricultura familiar local.

O art. 17 da Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 dispde que os cardapios da alimentagao
escolar devem ser elaborados “tendo como base a utilizacao de alimentos in natura
ou minimamente processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os
habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade,
sazonalidade e diversificagdo agricola da regiao”. Além disso, o art. 23 da mesma
Resolucdo determina que a aquisicdo de géneros alimenticios “devera ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente federativo em gue se localizam as escolas,
priorizando os alimentos organicos e ou agroecoldgicos”.

Auséncia de diagnostico da realidade produtiva regional O desenho dos itens da Chamada
Publica n° 001/2026 sugere que nao houve levantamento sistematico prévio sobre a
capacidade produtiva da agricultura familiar local, tampouco dialogo com suas
organizagdes representativas, como cooperativas, associagées, sindicatos e 6rgaos de
assisténcia técnica.

Diante de todo o exposto, requer:
1. Suspensao do certame A suspensido imediata da Chamada Publica n® 001/2026.

2. Retificagao do Anexo | — Especificagao dos Produtos Que seja determinada a retificacao
do Anexo |, para: a) Excluir ou reduzir substancialmente os itens baseados em maca
(sucos mistos com maca), substituindo-os por frutas e produtos compativeis com a
vocagao agricola local (banana, goiaba, manga, maracuja, entre outras).

b) Incluir, em quantidade economicamente relevante, produtos efetivamente produzidos
pela agricultura familiar regional, tais como: — Banana in natura, polpa de banana, doce
em barra de banana e biomassa de banana verde; — Goiaba in natura, polpa de goiaba e
doce em barra de goiaba; — Manga in natura e polpa de manga; — Tomate in natura, bem
como polpas e molhos de tomate elaborados com biomassa de banana verde; — Hortifratis
em geral (hortalicas folhosas, legumes e frutas da estacédo), em quantidade relevante,
respeitando a sazonalidade e a diversificagao agricola da regiéo. ¢) Ajustar o planejamento
dos cardapios e das quantidades demandadas aos comandos dos arts. 17, 21, 23 e 29 da
Resolugao CD/FNDE n° 06/2020, com a redagao dada pela Resolugéo, garantindo que: —
No minimo 80% (e, a partir de 2026, 85%) dos recursos sejam destinados a aquisi¢ao de
alimentos in natura ou minimamente processados. — No minimo 45% dos recursos sejam
executados na aquisicdo de géneros diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, priorizando assentamentos de reforma agréaria, comunidades
tradicionais indigenas, comunidades quilombolas e grupos de mulheres, conforme Lei n°
11.947/2009 e Lei n® 15.226/2025.
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3. Realizacao de diagnéstico produtivo e didlogo com a agricultura familiar local Que o
Municipio realize, previamente a nova publicagdo da chamada publica, diagnostico da
oferta da agricultura familiar local e regional, em articulagdo com cooperativas,
associacoes, sindicatos, 6rgaos de assisténcia técnica e entidades publicas afins, em
observancia as diretrizes de diversificagdo agricola, sustentabilidade e prioridade a
agricultura familiar estabelecidas na Resolugao CD/FNDE n° 06/2020.

4. Reabertura de prazo Apo6s a retificagdo do edital, a reabertura de prazo para
apresentacao das propostas, por periodo minimo de 8 (oito) dias uteis, de forma a garantir
ampla divulgacao e participagao das organizagdes da agricultura familiar, em consonancia
com as boas praticas recomendadas para a divulgagdo das chamadas publicas. 5.
Intimacéo da decisdo Que a COAAFACT seja pessoalmente intimada da decisao sobre a
presente impugnacao, no enderego, e-mail e telefone indicados ao final, para todos os fins
de direito.

Na hipotese de nao acolhimento integral desta impugnagéo, requer, subsidiariamente: a)
Apresentagao de justificativa técnica circunstanciada demonstrando de que forma o
Municipio pretende cumprir o minimo de 45% de aquisi¢ao da agricultura familiar, previsto
no art. 14 da Lei n° 11.947/2009, com a redacdo dada pela Lei n® 15.226/2025, cuja
aplicacao é obrigatoria a partir de 1° de janeiro de 2026.

b) Comprovagao documental de que foram realizados estudos de disponibilidade de
géneros da agricultura familiar local, bem como de que houve consulta prévia as
organizagées produtivas regionais sobre capacidade de fornecimento, em consonancia
com o dever de priorizar alimentos produzidos no mesmo ente federativo (art. 23 da
Resolugao n° 06/2020).

c) Cépia integral do processo administrativo que originou o edital, incluindo
pesquisas de pregos, estudos de mercado, especificagbes técnicas e manifestacao do
responsavel técnico nutricionista, especialmente no que tange a opgao por sucos a base
de maca em detrimento das frutas tropicais locais.

2. DO ENTENDIMENTO

A presente impugnagcao foi enviada via e-mail na data de 12/02/2026 (quinta-
feira), 4° dia Util anterior & abertura da chamada publica, que esta agendada para
23/02/2026 (segunda-feira) as 14h00, portanto, verificada tempestividade conforme
item 13.1 do Edital foi recebida e analisada.

“13.1. Até 2 (dois) dias Gteis antes da data fixada para abertura da CHAMADA PUBLICA,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério.”

2.1. DO PEDIDO

Requer o recebimento e apreciagédo da impugnagéo e, no merito, seja julgada
totalmente procedente, para retificagdo e republicagdo posterior do Edital, com as
Coordenadoria de Merenda Escolar; Rua Felicio Savastano, 401, Vila Industrial, 12220-270.
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supressoes necessarias.

2.2. ANALISE

Faz se necessario trazer a publico a ciéncia de que atualmente ha 3 (trés) contratos
vigéntes com cooperativas da regido para aquisicdo de Hortifritis advindos da agricultura
familiar via processo de chamada publica, sendo estas: Associacéo Agricola Novos
Campos de Paraibuna e Regido, Cooperativa dos Produtos Rurais do Vale do Paraiba —
COOPERVALE e Cooperativa de Produtores Familiares de Santa Isabel — COOAIPRO, e,
também com a Cooperativa dos Agricultores Organicos do Vale do Paraiba para o item
Molho de Tomate, da qual a Sra. Bruna Cavini fazia parte, e, através da que a recebiamos
para reunides de alinhamentos em virtude das dificuldades no fornecimento de
hortifritis, muitas vezes os produtos vinham de agricultores do Parana e nao da regiao,
ocasionando diversos problemas logisticos, afetando diretamente o cumprimento dos
cardapios propostos, ocorrendo também cancelamentos ou auséncia de retorno aos
pedidos realizados para a cooperativa, conforme formalizado via e-mails com a mesma,
justificando assim o desinteresse em renovacao do contrato com a cooperativa.

Até a presente impugnacéo, ndo houve em momento algum contato da Sra. Bruna Cavini
como representante da COAAFACT para apresentar a cooperativa ou seus produtos.

E equivoca a afirmagao de que os municipios de Tremembé e Taubaté sao limitrofes de
S&o José dos Campos. Segundo dados do IBGE, fazem parte da Regiao Geografica
Imediata de S&o José dos Campos os municipios de Cagapava, Jacarei, Jambeiro,
Igarata, Monteiro Lobato, Paraibuna e Santa Branca, motivo pelo qual a Cooperativa
Novos Campos, com sede em Paraibuna, teve prioridade no fornecimento dos itens na
ultima chamada publica de hortifritis, dentre eles da Banana nanica e prata, que possuem
grande produgéo na regido e 6tima aceitagao pelos alunos.

Segue abaixo mais informagées dos contratos vigentes com cooperativas da regido:

ASSOCIAGAO AGRICOLA NOVOS CAMPOS DE PARAIBUNA E REGIAO
Estrada dos Pinheiros, s/n Bairro Espirito Santo Paraibuna / SP

Contrato n°. 404/2024

Vencimento 08/08/2026.

QUANT. VALS
ITEM | CODIGO ESPECIFICAGAO UNID ESTIMADA UNTT A VALOR GLOBAL
FINAL
RIO
Abobrinha brasileira extra R$ R$
16 90.565 AA KG 5.440 8.76 47.654.40
Tomate: Paron RS RS
19 10.805 |(Saladete); Débora e KG 4.900 1153 56.497 00
Carmem (Santa Cruz) ’ ik
Banana prata - SP, R$ RS
26 | M78M | imatizada KG | 14475 |,0'3; 146.094.75
Banana nanica, R$ R$
28 | TUSBIT | i oblmeds KRG | 17.836" g4 145.999,04
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R$
397.145,19

COOPERATIVA DOS PRODUTOS RURAIS DO VALE DO PARAIBA - COOPERVALE
Estrada Municipal dos Remédios, 10800 Assentamento Manoel Neto Taubaté / SP
Contrato n°. 406/2024
Vencimento: 08/08/2026

A | QUANT. VALOR

ITEM | CODIGO | ESPECIFICAGAO | UNID ESF'!'II!&'I:LDA UNITARIO VALOR GLOBAL
6 10.193 | Abdbora Japonesa | KG 2.670 7'?59 19.9%330
10 | 10.248 |Limé&o cravo KG 330 7?4?8 2.4??, 40
14 | 10.465 gﬂ:;e manteiga| ke | 2.390 1?54 29.9?%,60
17 | 10.622 |Abobora Paulista | KG 1.648 8'?1 13_3%2128
22 | 10.980 |Acelga Extra KG 4.810 83?$2 41.951320
23 | 24.200 |Espinafre Extra KG 4.070 5374 59.91:;?'30
24 | 48.662 |Repolho Extra KG 5.575 75?7 3993,'2‘75
25 | 10.624 |Abobora seca KG 2.640 7’??1 19_222,40
34 | 146.650 | Batata doce ROXA | KG 3.600 93252 33.1%2,00
a5 | 1es2 [PENOS ion | KO | 8800 | Ty 28.954,00
37 | 14.654 |Milho KG 2.480 12?09 29_9%%20

R$
703.514,03

COOPERATIVA DE PRODUTORES FAMILIARES DE SANTA ISABEL - COOAIPRO
Avenida Presidente Castelo Branco, 687 Sala 2 Vila Osiris Santa Isabel / SP

Contrato n° 401/2024
Vencimento 08/08/2026.

. QUANT. VALOR
ITEM | CODIGO ESPECIFICAGAO UNID | ESTIMADA | | ,uiTiRIO VALOR GLOBAL
FINAL
Caqui — Variedades: RS RS
4 10.179 Rama Forte ou| KG 12.984 13.16 170.869,44
Guiombo
i ; R$ R$
11 10.255 |Péssego Nacional KG 2.800 19,22 53.816,00
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Pitaya - Casca R$ R$
13 10.358 |rosada e polpa| KG 2.292 3573 81.893,16
branca
R$
306.578,60

ORGANICOS COOPER COOPERATIVA DOS AGRICULTORES ORGANICOS DO
VALE DO PARAIBA

Rua Major José dos Santos Moreira, 48 Vila Bourghese Pindamonhangaba / SP
Contrato n® 474/2024
vencimento: 18/10/2026

QUQALAW,

ITEM [ ESPECIFICACAO | QTDE | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
[10 " Molho de tomate 3232 R$43.75 RS 185.150,00

Diante do exposto evidenciamos o reconhecimento da realidade produtiva da regiao, que
é prioritaria de hortifritis (produtos in natura), e a aquisicdo sempre que possivel, assim
como reconhecemos as dificuldades em tecnologias e formalizagéo de documentos para
implementagao de géneros estocaveis (contratos de terceirizacdo com a industria, alvara
sanitario...), por vezes recebemos produtos interessantes da regiao mas que acabaram
nao cumprindo a validade proposta (geléias e paes que emboloraram) e também sucos
sem o devido registro no MAPA, conforme foi noticiado inclusive na midia, o que nos levou
a paralelamente adquirir produtos estocaveis também de outras regides, pois além de
estimular a Agricultura Familiar local, ha também o interesse em adquirir produtos com
boa aceitagéo pelos alunos, com a Seguranca Alimentar e Nutricional necesséria, e em
atingir a meta de 45% das compras com recursos do PNAE serem realizadas através de
chamada publica do agricultor familiar.

Quanto a exigéncia dos sucos solicitados na Chamada Publica 01/2026 serem adogados
com maca, visa o atendimento a Resolugdo 06/2020 do PNAE quanto & restricao de
agucar de adigao, e, devido ha o6tima aceitagdo dos alunos para esses sucos mistos, por
apresentarem um sabor mais suave quando comparado as versées nao mistas. A escolha
dos sabores também é de acordo com a preferéncia do alunado, principal publico do
PNAE, inclusive ha varios alunos com Necessidades Especiais de Alimentagao inscritos
na rede que consomem apenas 0 suco sabor uva. O foco é justamente respeitar as
necessidades nutricionais de acordo com o habito alimentar dos alunos, justificando
tambeém a aquisicao de arroz, feijées, macarrao e leite integral.

Ressaltamos também um equivoco quanto & classificagao dos alimentos, uma vez que
todos os produtos solicitados na Chamada Publica 01/2026 sio minimamente
processados, estando em consenso com o que preconiza a Resolugao 06/2020 do PNAE.

De acordo com os critérios do Guia Alimentar para a Populagao Brasileira (Classificacao
NOVA) esses itens sao classificados como minimamente processados
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Para ser considerado minimamente processado, o alimento original (in natura) passa
apenas por alteragdes fisicas que ndo envolvem a adigdo de sal, agucar, dleos ou
substancias de uso exclusivamente industrial.

Feijao (Carioca e Preto)

O feijao é um exemplo de alimento minimamente processado. Apés a colheita, ele passa
apenas por processos de:

« Limpeza e Selecdo: Retirada de pedras, terra ou graos danificados.

« Secagem: Para garantir que o grao nao mofe na embalagem.

« Empacotamento: O grdo chega até vocé exatamente como saiu da natureza,
apenas limpo e seco.

Arroz Branco
Embora passe por mais etapas que o feijao, ele continua na mesma categoria.

+ Polimento: O arroz branco & o grao que teve sua casca e farelo removidos.

« Beneficiamento: E um processo mecanico de remogao de impurezas. Como nao ha
adicao de nenhum ingrediente quimico ou tempero no pacote de arroz cru, ele é
considerado minimamente processado.

Leite em Po
Apesar da aparéncia industrial, o leite em p6 € apenas o leite liquido concentrado.

« Desidratacdo: O leite passa por um processo de evaporagao € secagem por
pulverizagao (spray dryer). A agua é removida, mas as proteinas, gorduras e
minerais do leite permanecem la.

« Sem Aditivos de Sabor: Por ndo conter gordura vegetal ou aglcares (0 que o
diferenciaria de um "composto lacteo"), ele mantém a classificagao de
minimamente processado.

Macarrao com Ovos Tipo Parafuso
O macarrao & um alimento "produzido", mas seus ingredientes sao basicos e naturais.

« Moagem e Mistura: O trigo € moido (sémola), misturado com agua e ovos.

« Secagem: A massa é moldada e seca para que possa ser armazenada sem
estragar. Como o processo é apenas fisico (moldar e secar) e os ingredientes sao
alimentos in natura, ele permanece nesta categoria.

Sucos Integrais (Maca com Maracuja / Uva com Maca)
Diferente dos refrescos ou néctares, os sucos integrais sédo 100% fruta.

« Extracao e Pasteurizagao: A fruta € prensada para retirar o suco e depois aquecida
rapidamente para eliminar bactérias (pasteurizagao).
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« Integridade: Como n&o recebem adigéo de agua (que diluiria o suco) nem agucar,
sao considerados a forma mais préxima da fruta fresca em estado liquido, sendo,
portanto, minimamente processados.

Para finalizar, informamos que houveram visitas técnicas in loco nas cooperativas da
regiao com contratos vigéntes no segundo semestre de 2025, de modo a conhecer os
produtos que estao sendo produzidos e a capacidade de producao local, afim de utilizar
as informagdes para nova Chamada de Hortifritis que sera publicada ainda em 2026. A
cooperativa Novos Campos forneceu a relagdo de produtores, itens e quantidades
atualizados, aguardamos documentos de outras cooperativas, ou seja, ha mapeamento
prévio sobre a capacidade produtiva da agricultura familiar local. Reforcamos também que
estamos sempre abertos ao dialogo com os Agricultores e Cooperativas locais, recebendo
visitas para conhecer os produtos, participando de eventos e feiras buscando
conhecimento e proximidade e trocando informagées também via e-mail, logo, nos
colocamos a disposi¢ao da COAAFACT.

A Cooperativa pode consultar os tramites da presente chamada publica e outras, para
isso & preciso solicitar o acesso ao processo interno no Pago Municipal ou via Prefbook,
la constam todos os documentos.

Assim, entende-se pela total rejeicéo das alegagées, por carecer de fundamento fatico e
juridico.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto decidimos pelo INDEFERIMENTO da presente impugnacao,
implicando na manutengao dos termos do Edital, de seus Anexos e do prazo de
abertura do certame.

Atenciosamente,

o 5
Erica Veronica Rodrigues: -@J\‘:y_o\ O

e
Lol
Marcelo Ricardo da Silva: jl (M J_/,U//Z{ il

Messias Heitor de Oliveira: /

/.
Michele Pereira de Lima:
Rayssa C. A. S. Silvino: @

Vanessa Lais Cardoso Ferreira: Ua/v&’a’\ﬁl ¢ mc@o--w’
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