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1. INFORMAGOES GERAIS

Sao José dos Campos € um municipio brasileiro no interior do estado de Sdo Paulo e
esta situado no Vale do Paraiba Paulista, a leste da capital do estado. E sede da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte e ocupa uma area de 1 099,409 km?, da

qual 353,9 km? estdo em perimetro urbano.

No censo de 2022, a populagdo do municipio era de 697 428 habitantes, sendo o nono
mais populoso de Sao Paulo e 0 30.° de todo o pais, além de ser o quinto mais populoso
do Interior do Brasil, com personalidade juridica prépria de direito publico, autonomia

administrativa, financeira e patrimonial.

Sé&o José dos Campos, em particular, tem uma grande importancia regional e nacional,
com um papel central no desenvolvimento econémico e cultural da regido do Vale do
Paraiba. A cidade também & um centro de inovagéo e tecnologia, com um importante

Parque Tecnoldgico e diversos centros de pesquisa e desenvolvimento, como o INPE.

Em resumo, a competéncia do municipio de Sao José dos Campos abrange a gestao da
cidade (planejamento wurbano, uso do solo, infraestrutura, transporte publico,
saneamento, etc.), a prestacdo de servigos publicos (educacdo, saude, seguranga,
limpeza publica, lazer, cultura, esporte, etc.), a legislagdo local (elaboragdo de leis e
decretos que regulam a vida na cidade, com foco em questées de interesse municipal)
e a administragcdo financeira (gestdo dos recursos do municipio, arrecadacgédo de
impostos, aplicagdo de recursos em projetos, etc.), sempre no ambito de suas atribuicdes

definidas pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica Municipal.

O PIB (Produto Interno Bruto) de Sao José dos Campos, segunda ultima informacgéo oficial
datada em 2023, foi de R$ 61,3 bilhdes, de acordo com dados utilizados no levantamento
do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) de dezembro de 2025, registrando
um crescimento de 8% em relagdo ao ano anterior, mantendo como o 9° municipio mais

rico do estado de Sao Paulo e o0 23° do pais.

ApoGs breve relato e informagbes pertinentes serdo apresentadas a seguir, as
demonstracdes isoladas e resumidas, complementadas com as respectivas notas
explicativas necessarias para esclarecimentos da situacdo patrimonial e econémico

financeira da Prefeitura de Sdo José dos Campos.



2. CRITERIOS NA ELABORAGAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstracdes contabeis isoladas referentes da Prefeitura Municipal de Sao José dos
Campos foram elaboradas de acordo com a legislagcdo aplicavel a contabilidade e as
finangas publicas, em especial, Lei n° 4320 de 17 de mar¢co de 1964, Lei de
Responsabilidade Fiscal n® 101, de 4 de Maio de 2000, bem como as Normas Brasileiras
de Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP, Instru¢do de Procedimentos Contabeis (IPCs) do Tesouro Nacional,
Portaria MTP n°® 1.467/2022, dentre outras normas e regras de validagdo previstas no
plano de contas AUDESP 2025 e outras orientacdes expedidas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo — TCESP no periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025.

As receitas e despesas orgamentarias foram codificadas conforme Anexo Il — Tabelas de
Escrituragdo Contabil — Auxiliares 2025 — versdo 08, do TCESP. O registro, no aspecto
orcamentario obedecendo ao disposto no art. 35 da Lei Federal n° 4320/64, considerou
como realizadas as despesas legalmente empenhadas e as receitas efetivamente

arrecadadas no exercicio.

As alteragdes da situagao liquida patrimonial foram registradas em contas de variagbes
patrimoniais aumentativas e variagdes patrimoniais diminutivas conforme as instrugdes do
MCASP.

Por fim, se faz necessario relatar que o Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle - SIAFIC (Decreto Federal
10.540/2020) utilizado pela Prefeitura € o SIOP — V5.



3.  BALANGO ORCAMENTARIO

Na sequéncia, € apresentado o comparativo entre os valores realizados das receitas e
despesas, com base nos créditos orcamentarios autorizados, a fim de evidenciar a
conformidade da execucdo orcamentaria. Adicionalmente, procede-se a uma breve
analise da execugao orgcamentaria no exercicio. Ressalta-se que, nos termos da NBC TSP
13 (R1) — Apresentacao de Informagao Orgamentaria nas Demonstragdes Contabeis, em
seu item n° 52, ndo se exige a divulgacao de informagdes comparativas com o exercicio

anterior para as demonstra¢des de natureza orgcamentaria.

MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

EXERCICIO DE 2025
Anexo 12 BALANCO ORCAMENTARIO
RECEITAS
RECEITA ORCAMENTARIA Previsdo Inicial Previsdo Atualizada Receitas Realizadas Saldo
Receitas Correntes 4.105.553.000,00 4.105.553.000,00 4.259.427.386,54 153.874.386,54
Receita Tributaria 1.423.303.000,00 1.423.303.000,00 1.513.014.929,29 89.711.929,29
Impostos 1.378.844.000,00 1.378.844.000,00 1.467.652.447,24 88.808.447,24
Taxas 44.457.000,00 44.457.000,00 45.362.482,05 905.482,05
Contribuigdes de Melhorias 2.000,00 2.000,00 0,00 -2.000,00
Contribuigdes 33.440.000,00 33.440.000,00 34.758.504,98 1.318.504,98
Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica 33.440.000,00 33.440.000,00 34.758.504,98 1.318.504,98
Receita de Contribuigdes 0,00 0,00 0,00 0,00
Contrib. Interveng&o no Dominio Econémico 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Patrimonial 26.564.000,00 26.564.000,00 41.378.088,35 14.814.088,35
Exploragdo do Patriménio Imobiliario do Estado 3.429.000,00 3.429.000,00 3.984.016,82 555.016,82
Valores Mobilidrios 23.135.000,00 23.135.000,00 37.394.071,53 14.259.071,53
Transferéncias Correntes 2.498.773.000,00 2.498.773.000,00 2.529.650.496,50 30.877.496,50
Transferéncias da Unido e de suas entidades 481.201.000,00 481.201.000,00 428.703.566,06 -52.497.433,94
Transferéncias dos Estados e do DF e de suas entidades 1.416.558.000,00 1.416.558.000,00 1.467.600.391,54 51.042.391,54
Transferéncias de Outras Instituigdes Publicas 601.014.000,00 601.014.000,00 633.346.538,90 32.332.538,90
Outras Receitas Correntes 123.473.000,00 123.473.000,00 140.625.367,42 17.152.367,42
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 37.723.000,00 37.723.000,00 53.053.807,54 15.330.807,54
Indenizagdes, Restituigdes e Ressarcimentos 318.000,00 318.000,00 3.345.518,45 3.027.518,45
Demais Receitas Correntes 85.432.000,00 85.432.000,00 84.226.041,43 -1.205.958,57
Receitas de Capital 76.310.000,00 76.310.000,00 33.170.460,10 -43.139.539,90
Operagdes de Crédito 60.000.000,00 60.000.000,00 0,00 -60.000.000,00
Operagdes de Crédito - Mercado Interno 60.000.000,00 60.000.000,00 0,00 -60.000.000,00
Alienagdo de Bens 2.684.000,00 2.684.000,00 1.573.771,83 -1.110.228,17
Alienagdo de Bens Moveis 2.684.000,00 2.684.000,00 1.573.771,83 -1.110.228,17
Transferéncias de Capital 13.626.000,00 13.626.000,00 31.596.688,27 17.970.688,27
Transferéncias da Unido e de suas entidades 0,00 0,00 14.059.746,72 14.059.746,72
Transferéncias dos Estados e do DF e de suas entidades 0,00 0,00 2.340.796,42 2.340.796,42
Transferéncias de Instituigdes Privadas 13.626.000,00 13.626.000,00 15.196.145,13 1570.145,13
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas de Capital Diversas 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL RECEITAS 4.181.863.000,00 4.181.863.000,00 4.292.597.846,64 110.734.846,64
DEFICIT 0,00 108.513.438,62 0,00
TOTAL 4.181.863.000,00 4.290.376.438,62 4.292.597.846,64 110.734.846,64
Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados para Créditos Adicionais) 78.985.085,92 0,00 0,00 0,00
Superavit Financeiro 78.985.085,92 0,00 0,00 0,00



o
=X

Prefeitura de Sao José dos Campos

MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
EXERCICIO DE 2025

Anexo 12 BALANGO ORCAMENTARIO

DESPESAS
DESPESA ORCAMENTARIA Dotagao Inicial Dotagdo Atualizada Desp hadas D Liquidad D Pagas Saldo da Dotagdo
Despesas Correntes 3.471.936.000,00 3.797.259.041,37 3.743.735.163,55 3.655.135.458,15 3.592.535.598,80 53.523.877,82
Pessoal e Encargos Sociais 1.155.891.000,00 1.116.562.776,72 1.108.798.652,71 1.091.085.652,71 1.091.073.011,24 7.764.124,01
Juros e Encargos da Divida 44.553.000,00 45.496.976,75 45.152.576,55 45.152.576,55 45.152.576,55 344.400,20
Outras Despesas Correntes 2.271.492.000,00 2.635.199.287,90 2.589.783.934,29 2.518.897.228,89 2.456.310.011,01 45.415.353,61
Despesas de Capital 247.950.000,00 362.068.397,25 238.200.918,75 207.674.810,27 205.812.044,33 123.867.478,50
Investimentos 247.950.000,00 362.068.397,25 238.200.918,75 207.674.810,27 205.812.044,33 123.867.478,50
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contigéncia 5.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contigéncia 5.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS 3.724.886.000,00 4.159.327.438,62 3.981.936.082,30 3.862.810.268,42 3.798.347.643,13 177.391.356,32
Amortizagdo da Divida / Refinanciamento 128.679.000,00 131.049.000,00 130.896.198,61 130.896.198,61 130.896.198,61 152.801,39
Amortizagdo Divida Interna 128.679.000,00 131.049.000,00 130.896.198,61 130.896.198,61 130.896.198,61 152.801,39
Outras Dividas 128.679.000,00 131.049.000,00 130.896.198,61 130.896.198,61 130.896.198,61 152.801,39
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 3.853.565.000,00 4.290.376.438,62 4.112.832.280,91 3.993.706.467,03 3.929.243.841,74 177.544.157,71
Superavit 328.298.000,00 0,00 179.765.565,73
TOTAL 4.181.863.000,00 4.290.376.438,62 4.292.597.846,64 3.993.706.467,03 3.929.243.841,74 177.544.157,71

Tabela 01 — Balango Orgamentario de 2025.

A execugdo orgamentaria observou o disposto no artigo 35 da Lei Federal n® 4.320/64,
considerando-se as receitas efetivamente arrecadadas e as despesas regularmente
empenhadas. Destacam-se, a seguir, aspectos relevantes relacionados as receitas e
despesas orcamentarias do exercicio de 2025.

A partir das analises realizadas, foi possivel identificar informagdes significativas quanto

aos montantes de maior expressao, conforme descrito a seguir:

Conforme demonstrado na Tabela 01 — Balango Or¢gamentario, a receita total arrecadada
superou a previsdo em R$ 110.734.846,64, representando um acréscimo de 2,65% em
relagéo ao valor originalmente estimado. No que se refere as despesas, o montante total
empenhado alcancou R$ 4.112.832.280,91, o que corresponde a 95,86% da dotagao

orcamentaria atualizada no periodo analisado.

As receitas provenientes de Impostos (IPTU, ITBI, IR, ISSQN, entre outros), Taxas
(Inspegao, Fiscalizagdo, Prestacdo de Servigos, etc.) e Contribuicdes de Melhoria
totalizaram R$ 1.513.014.929,29, valor que representa um acréscimo de 6,30% em

relagdo a previsao atualizada das receitas tributarias arrecadadas.



As receitas oriundas de Transferéncias Correntes recebidas da Unido, do Estado e de
Outras Instituicdes Publicas — tais como o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
Compensacodes Financeiras pela Exploracdo de Recursos Naturais, Transferéncias de
Recursos do Sistema Unico de Saude (SUS), entre outras — totalizaram R$
2.529.650.496,50, valor que representa um acréscimo nominal de R$ 30.877.496,50 em

relagdo ao montante originalmente orgado.

O montante arrecadado no grupo Outras Receitas Correntes, no valor total de R$
140.625.367,42, apresenta a seguinte composigcao: Multas Administrativas, Contratuais e
Judiciais, no valor de R$ 53.053.807,54, das quais R$ 50.032978,18 referem-se
especificamente a multas previstas no codigo de transito e, Indenizagdes, Restitui¢cdes e
Ressarcimentos, que totalizam R$ 3.345.518,45 e, Demais Receitas Correntes, no valor
de R$ 84.226.041,43 compostas, principalmente, por R$ 36.773.962,54 referente Divida
Ativa Tributaria e N&o Tributaria e R$ 36.395.704,94 decorrentes da arrecadacdo de

fundos municipais.

No tocante as Receitas de Capital, compostas Operag¢des de Crédito, Alienacédo de Bens
e Transferéncias de Capital, observa-se um montante inferior em R$ 43.139.539,90 para
o grupo citado. Destaca-se, nesse ambito, a ndo realizagao do valor inicialmente orgado
para as Operagdes de Crédito de R$ 60.000.000,00 assim como a evolugao significativa
das Transferéncias de Capital no total de R$ 17.970.688,27, com participagdo aumentada

em 131,88% entre os valores previstos e os efetivamente arrecadados.

Quanto as despesas empenhadas com pessoal e encargos sociais relativas ao exercicio
de 2025, estas totalizaram R$ 1.108.798.652,71. Deste montante, R$ 754.641.726,25
referem-se a pagamentos com Vencimentos e Vantagens Fixas, representando 68,06%
do total do grupo. As demais despesas, relacionadas a aplicagdes diretas — como
contratagdes por tempo determinado, obrigagdes patronais, outras despesas variaveis,
indenizagdes, restituicdes trabalhistas, operagdes entre érgéos, entre outras — somaram
R$ 354.156.926,46, o equivalente a 31,94% do total analisado.

Integram, ainda, o montante total empenhado das Despesas Correntes os valores
relativos a Juros e Encargos da Divida, no valor de R$ 45.152.576,55, bem como aqueles
correspondentes as Outras Despesas Correntes, cujo total empenhado alcangou R$
2.589.783,934,29.



No que se refere a este ultimo grupo, observa-se que a despesa € composta pelos valores
empenhados a titulo de Transferéncias as Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos —
abrangendo, entre outros, servigos prestados por terceiros pessoa juridica, contratos de
gestdo, etc. — totalizando R$ 729.865.860,47.

Além disso, destaca-se majoritariamente o montante de R$ 1.741.517.486,66
correspondente as Aplicagdes Diretas, as quais englobam despesas com material de
consumo, locagao de mao de obra, servigos de terceiros — pessoa juridica, servigos de
tecnologia da informagado e comunicagdo — PJ, indenizagdes, restituicbes e operacdes

entre 6rgaos, entre outros.

Os valores remanescentes, no total de R$ 121.617.992,71, referem-se a Contribuigbes
(R$ 3.161.000,00), Transferéncias a Consorcios Publicos (R$ 22.094.984,72) e
Operacdes entre Orgdos (R$ 93.144.602,44). Em relacdo ao valor de Operacdes entre
Orgaos, R$ 69.833.070,31 referem-se ao valor do Imposto de Renda Retido na Fonte na
folha de pagamento dos servidores inativos e pensionistas do IPSM, que
constitucionalmente pertencem a prefeitura, mas que foram direcionados para equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia Social, conforme estabelecido na
Lei Municipal Complementar 664/2022.

As despesas empenhadas e classificadas como Investimentos totalizaram R$
238.200.918,75, sendo majoritariamente direcionadas a Obras e Instalagdes, no valor de
R$ 145.663.366,31. O valor residual de R$ 92.537.552,44 refere-se a investimentos
diversos relacionados a aquisicao de equipamentos e material permanente, aquisi¢cao de

iméveis, indenizacgdes, entre outros.

As despesas empenhadas com Amortizagdo da Divida somaram R$ 130.896.198,61 no

exercicio de 2025.

O resultado orcamentario do exercicio apresentou superavit de R$ 179.765.565,73,
considerando-se as receitas efetivamente arrecadadas e as despesas legalmente
empenhadas.

No ambito das receitas, cumpre esclarecer que, embora conste o valor de R$
108.513.438,62 como déficit orgamentario, tal quantia decorre da aplicagao das regras de
mapeamento estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP),

que consideram a diferenca entre a previsdo atualizada da receita, no montante de R$



4.181.863.000,00, e a dotagdo atualizada da despesa, no valor de R$ 4.290.376.438,62.
Dessa forma, € importante ressaltar que os valores utilizados na meméria de calculo n&o
correspondem a execucao efetiva das receitas e despesas orgcamentarias, mas sim a
projecdes estimadas de arrecadagao receitas e suas respectivas aplicagdes de recursos
na despesa até o encerramento do exercicio.



4, BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro (BF) constitui uma demonstracdo contabil instituida pela Lei n°
4.320/1964, destinada a evidenciar as receitas e despesas orcamentarias, bem como os
ingressos e dispéndios extraorgamentarios, incluindo o saldo de caixa do exercicio
anterior e os valores a serem transpostos para o exercicio subsequente. A partir dessas
informacoes, torna-se viavel a apuracao do denominado resultado financeiro, o qual néo
deve ser confundido com o superavit ou déficit financeiro, este ultimo definido como a

diferenca entre o ativo e o passivo financeiros, apurada por meio do Balang¢o Patrimonial.

Desde 1964, tal demonstragdo esta prevista na legislagdo sob esta nomenclatura. A
época, as receitas orgamentarias eram demonstradas por categoria econdmica,
segmentadas em receita corrente e receita de capital, ao passo que as despesas
orcamentarias eram apresentadas por funcdo, estrutura esta que atualmente se encontra
padronizada pela Portaria MOG n° 42/1999.

Embora n&o seja uma demonstragéo contabil exigida pelas normas internacionais, durante
0 processo de convergéncia aos padrdes contabeis globais, a estrutura de apresentagao
do Balango Financeiro foi objeto de alteragbes. Essa adaptacdo constitui uma das
inovagdes incorporadas ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
que posteriormente passou a compor 0os anexos da Lei n°® 4.320/1964. Desde entdo, o BF
passou a evidenciar receitas e despesas segundo as fontes de recursos, ou seja,

apontando sua origem e aplicagao.

Apesar de apresentar aparente semelhanga com a Demonstragao dos Fluxos de Caixa, o
Balancgo Financeiro € uma demonstragao estritamente brasileira, ndo existindo equivalente
nas normas contabeis internacionais. Isso se justifica pelo fato de o BF adotar uma 6tica
orcamentaria, considerando a receita no momento da arrecadacdo e a despesa no
momento do empenho, em conformidade com os preceitos do Regime Orgamentario.
Esse regime determina que integram o exercicio financeiro todas as receitas arrecadadas
e as despesas legalmente empenhadas. A inclusdo de todas as despesas empenhadas
nas demonstragdes orgamentarias decorre da imposicao legal de registrar, como ingresso

extraorgamentario, os restos a pagar devidamente inscritos.

Saldo Disponivel no inicio do exercicio 01/01/2025 R$ 265.402.993,23
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Ingressos Orgamentarios (Ordinarios + Vinculados) R$ 4.292.597.846,64

Transferéncias Financeiras Recebidas R$ 0,00
Ingressos Extraorgamentarios R$ 2.912.329.968,59
Total R$ 7.470.330.808,46
Dispéndios Orgamentarios (Ordinarios + Vinculados) R$ 4.112.832.280,91
Transferéncias Financeiras Concedidas R$ 328.555.149,22
Dispéndios Extraorgcamentarios R$ 2.815.324.261,10
Saldo Disponivel no final do exercicio em 31/12/2025 R$ 213.619.117,23
Total R$ 7.470.330.808,46

Tabela 02 — Resumo do Balango Financeiro de 2025

De acordo com o MCASP 112 edigdo, pagina 565, o objetivo principal do Balango
Financeiro €, evidenciar todas as movimentagdes financeiras de entradas e saidas que

impactam o caixa e equivalentes de caixa em um exercicio financeiro, possibilitando

assim, a apuracgdo do resultado financeiro do exercicio.

Dentre os valores referentes aos ingressos orgamentarios ressalta-se os montantes de R$
2.109.770.290,12 referente as Receitas Orgamentarias Ordinarias (livres para aplicagao),
assim como as Receitas Orgamentarias Vinculadas no total liquido de R$
2.182.827.556,52, sendo entre as ultimas com maior destaque e volume para as que se
referem a Educacgdo e Salde, ou seja, R$ 1.554.262.377,72 e R$ 796.762.327,41.

No tocante aos valores referentes aos dispéndios orgcamentarios ressalta-se os montantes
de R$ 1.133.745.023,18 referente as Despesas Orgcamentarias Ordinarias (livres para
aplicagcdo), as Despesas Orgamentarias Vinculadas no total de R$ 2.979.087.257,73,
sendo entre as ultimas com maior destaque e volume os valores referentes a Educacéo,

Saude, Transito e Assisténcia Social respectivamente.

O montante de R$ 328.555.149,22 informado na linha de Transferéncias Financeiras
Concedidas refere-se aos valores repassados as entidades que fazem parte do orgamento
municipal, como por exemplo, o total do Duodécimo transferido a Camara Municipal bem
como outros repasses as Fundacdes e ao Instituto Préprio de Previdéncia do Servidor

Municipal.

Em relagdo aos ingressos e dispéndios extraorgamentarios, destaca-se o montante de R$
2.495.338.148,53 em Receitas Extraorcamentarias e R$ 2.425.188.738,43 em
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Pagamentos Extraorgamentarios, os quais foram significativamente impactados pela
apresentacao do Anexo 13A — Demonstracdo das Contas de Receita e Despesa que
Constituem o Titulo de "Diversas Contas" do Balanco Financeiro, em conformidade com
os critérios de mapeamento definidos pelo TCE-SP. Esse anexo registra as
movimentagdes a débito e a crédito das contas patrimoniais ao longo do exercicio,
abrangendo variagbes que ndo estdo diretamente vinculadas a execugado orgamentaria,
como por exemplo o aumento no valor de R$ 481.359.036,10 referente as Provisbes
Matematicas de necessidade de aporte ao Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal

com base no Estudo Atuarial de 2025.
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5. BALANCO PATRIMONIAL

O Balancgo Patrimonial € uma das demonstragdes contabeis de elaboragao obrigatéria no
ambito da administragao publica, conforme disposto na Lei n°® 4.320/1964. Sua estrutura
e conteudo também sao disciplinados por normas contabeis nacionais e internacionais,
em especial pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP) e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que conferem

uniformidade e consisténcia a apresentacao das informacgdes patrimoniais.

No contexto do processo de convergéncia as normas internacionais, o Balango
Patrimonial guarda correspondéncia com a demonstragdo tratada pela IPSAS 1 —
Apresentacao das Demonstracdes Contabeis, sob a denominacdo de Demonstragao da
Posicdo Financeira (DPF). Essa norma internacional estabelece requisitos de
apresentacao e divulgagao que, no setor publico brasileiro, encontram paralelos na NBC
TSP 11, norma que integra o MCASP e tem aplicag&o obrigatéria. Por essa raz&o, embora
o nome adotado nacionalmente permanegca como Balangco Patrimonial, sua esséncia e
finalidade estdo em consonancia com os padrdes internacionais de apresentacao da

posicao patrimonial e financeira.

Cumpre ainda destacar que, no ambito do Estado de Sao Paulo, a apresentacdo das
informagdes patrimoniais segue o modelo e os critérios de mapeamento estabelecidos
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), os quais orientam a
padronizacdo das pecas contabeis para fins de controle externo e transparéncia na

prestagao de contas dos entes jurisdicionados.

a) Ativo Circulante

O Ativo Circulante é composto pelos Subgrupos Caixa e Equivalentes de Caixa, Créditos
e Valores a Curto Prazo, Investimentos e Aplicagcbes Temporarias a Curto Prazo e
Estoques. Na tabela a seguir é apresentada a composicao do Ativo Circulante de 2025 e

2024, com um resumo dos itens mais significativos na sequéncia.
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ATIVO CIRCULANTE 2025 2024 AH%

Caixa e Equivalentes de Caixa 213.619.117,23 264.724.554,87 -19,31%
Créditos a Curto Prazo 107.423.926,87 131.235.659,55 -18,14%
Invest. e Aplic.Temporarias a CP 0,00 678.438,36 -100,00%
Estoques / Ativos Bioldgicos 14.929.469,67 15.441.839,21  -3,32%

335.972.513,77 412.080.491,99 -18,47%

Tabela 03 — Ativo Circulante

A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”, no montante de R$ 213.619.117,23, compreende
os valores disponiveis em conta corrente bancaria (Banco Conta Movimento) e as
aplicagdes financeiras de liquidez imediata, caracterizadas por investimentos com resgate
automatico a medida que ocorrem os desembolsos. Esses recursos representam os
valores disponiveis para pagamento imediato das obrigagdes. Em relagdo ao exercicio

anterior, observa-se uma redugéo no saldo global dessa conta.

A conta “Crédito a Curto Prazo” contempla os valores vinculados a direitos do Municipio a
receber, compostos por créditos tributarios e nao tributarios que se encontram com
recursos pendentes de apreciagao em sede judicial ou administrativa, ainda n&o inscritos

em Divida Ativa.

A conta “Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo” refere-se a valores
aplicados em acgbes, cujo registro contabil é realizado com base no preco médio de
aquisicao. No exercicio de 2025, o Municipio procedeu a liquidagcédo integral de sua

posicao acionaria.

A conta “Estoques/Ativos Bioldgicos” apresentou redugao no exercicio de 2025 em relagao
ao ano anterior, com variagao do saldo de R$ 15.441.839,21 para R$ 14.929.469,67. Esta
conta representa o valor dos bens estocados disponiveis para consumo, destinados as

atividades operacionais da administracao publica.

Atualmente, o Municipio mantém controle de seus estoques por meio de quatro
almoxarifados distintos, sendo eles: Almoxarifado Central, Aimoxarifado da Secretaria de
Saude, Almoxarifado Geral da Secretaria de Educagcao e Almoxarifado da Merenda da
Secretaria da Educacdo. A posicao final apresentada na conta de estoques reflete o
somatoério dos saldos declarados por cada um desses almoxarifados, conforme os
registros dos sistemas de controle de materiais.
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VF ?

Investimento 5.000,00

Tempo 6

Taxa 8,00%
Estoques em 31/12/2025 R$
Material de Consumo 4.067.364,78
Géneros Alimenticios 821.007,61
Material de Construcao 3.218.591,23
Autopecas 3.024,33
Medicamentos e Materiais Hospitalares 6.371.300,73
Material de Expediente 448.180,99
Total 14.929.469,67

Tabela 04 — Estoques

b) Ativo Nao Circulante

O Ativo Nao Circulante é composto por bens, direitos e demais valores que néo se
enquadram na definicdo de ativo circulante, ou seja, que n&o se espera que sejam
realizados, consumidos ou convertidos em disponibilidades no curso normal do ciclo
operacional da entidade ou dentro do periodo de doze meses apds a data de
encerramento do exercicio. Em regra, esse grupo abriga elementos patrimoniais cuja
permanéncia no ente publico € de natureza mais duradoura, refletindo a estrutura de

capital e a capacidade de investimento de longo prazo da administragédo publica.

Incluem-se, entre os principais componentes do Ativo Nao Circulante, os créditos de
realizagcao futura, os investimentos permanentes, os ativos imobilizados utilizados na
prestagao de servigos publicos e os ativos intangiveis que contribuam para o desempenho

institucional da entidade.

Compdem, ainda, esse grupo, de forma geral, os créditos de longo prazo oriundos do
estoque da Divida Ativa do Municipio, cujos recebimentos ndo se estimam para o curto
prazo, bem como os ajustes decorrentes da constituicdo de provisdes para perdas,
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aplicaveis aqueles créditos cuja recuperacgao se apresente incerta ou remota, observados

os critérios técnicos estabelecidos pelas normas contabeis aplicaveis ao setor publico.

ATIVO NAO-CIRCULANTE 2025 2024 AH%

Realizavel a Longo Prazo 2.780.409.380,77 2.861.762.834,23 -2,84%
Divida Ativa Tributaria 3.006.009.353,61 3.104.803.696,34 -3,18%
Divida Ativa Nao Tributaria 567.329.985,49 555.767.758,33  2,08%

(-) Ajustes de Perdas -792.929.958,33  -798.808.620,44 -0,74%
Imobilizado 2.734.383.554,05 2.563.010.968,35 6,69%
Bens Moveis 426.850.920,04 418.534.833,62 1,99%

Bens Iméveis 2.307.532.634,01 2.144.476.134,73 7,60%
5.514.792.934,82 5.424.773.802,58 1,66%

Tabela 05 — Ativo N&do Circulante

O subgrupo Ativo Realizavel a Longo Prazo € composto pelos valores relativos as
Dividas Ativa Tributaria e Nao Tributaria, bem como pelos ajustes de perdas calculados
conforme a estimativa de recuperacao desses créditos. Em 2025, esse subgrupo totalizou
R$ 2.780.409.380,77, representando um decréscimo de 2,84% em relagdo ao exercicio
de 2024, o que reflete a efetividade de Programa de Incentivo ao Pagamento dos créditos
tributarios e nao ftributarios inscritos em divida ativa instituido pela Lei Complementar
Municipal 706/2025.

Em relagdo ao grupo do Imobilizado observa-se o aumento na ordem de 6,69% em
relagcdo ao periodo anterior, sendo o maior deles de 7,60% nas contas relacionadas a
Bens Imoveis (Edificios, Terrenos, Obras em Andamento, Instalagdes, etc.).

A soma dos subgrupos do Realizdvel a Longo Prazo e Imobilizado totaliza R$
5.514.792.934,82 ao final de 2025, frente aos R$ 5.424.773.802,58 registrados no
exercicio anterior, representando uma variagao positiva de 1,66% no total do Ativo Nao
Circulante.
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c) Passivo Circulante, Nao Circulante e Patriménio Liquido

O conjunto formado pelo Passivo e pelo Patriménio Liquido representa, de forma
integrada, as fontes de financiamento da entidade publica, distinguindo-se entre os
recursos de terceiros — obrigagbes assumidas — e os recursos proprios, refletidos no
resultado acumulado das operagdes ao longo do tempo. Essa estrutura evidencia o grau
de endividamento, a sustentabilidade fiscal e a variagdo patrimonial liquida do ente

publico.

O Passivo compreende as obrigagdes presentes da entidade, exigiveis em func¢éo de fatos
passados, cuja liquidagao devera ocorrer por meio de saida de recursos no futuro. Esta
classificado em Passivo Circulante, que abrange os compromissos com exigibilidade no
curto prazo (até o encerramento do exercicio seguinte), e Passivo Nao Circulante, que
reune os compromissos de longo prazo. Entre os elementos que o compdem, destacam-
se obrigacgbes trabalhistas e previdenciarias, financiamentos contratados, contas a pagar
e demais exigibilidades decorrentes das operagdes da administragédo publica.

Ressalta-se, ainda, a presenca das Provisdes, que representam passivos de valores
incertos quanto ao vencimento ou valor, reconhecidos com base em estimativas técnicas
e evidéncias disponiveis, conforme os critérios definidos pelas normas contabeis

aplicaveis ao setor publico.

O Patriménio Liquido, por sua vez, reflete os recursos proprios da entidade, incluindo o
Patrimbénio Social, os Resultados Acumulados, os saldos apurados no exercicio e o0s
ajustes oriundos de exercicios anteriores. Sua composi¢cdo permite avaliar a variagao
liquida do patrimbnio publico, considerando os efeitos do resultado do exercicio,

reavaliagoes, correcdes e demais langcamentos patrimoniais relevantes.
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PASSIVO + PATRIMONIO LiQUIDO

PASSIVO CIRCULANTE
Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assist. a Pagar a CP
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo / Transferéncias

Demais Obrigag¢des a Curto Prazo

PASSIVO NAO CIRCULANTE
Obrigacoes Trabalhistas, Previdencidrias e Assist. a Pagar a LP
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Fornecedores a Pagar a Longo Prazo

Provisdes a Longo Prazo
PASSIVO TOTAL
Patrimdnio Social e Capital Social
Resultados Acumulados
Resultado do Exercicio
Resultado de Exercicios Anteriores

Ajustes de Exercicios Anteriores

PATRIMONIO LiQUIDO TOTAL

2025

630.724.056,98

2024

319.535.105,08

19.347.765,26
0,00
189.108.358,34
4.639.962,50
417.627.970,88

8.399.773.060,64

9.595.040,60
0,00
139.394.338,72
27.305.868,54
143.235.857,22

8.093.414.307,06

530.293.253,34
244,536.374,10
46.040.844,42
7.578.902.588,78

9.030.497.117,62

602.370.205,50
315.080.071,02
78.420.477,86
7.097.543.552,68

8.412.945.412,14

1.696.607.204,950

-4.876.338.873,93

1.696.607.204,90

-4.272.702.322,47

-584.073.444,47
-4.127.177.352,87
-165.088.076,59

-3.179.731.669,03

-5.753.230.275,75
1.626.052.922,88
-145.524.969,60

-2.576.095.117,57

TOTAL DO PASSIVO + PATRIMONIO LIQUIDO

5.850.765.448,59

5.836.854.294,57

Tabela 06 — Passivo + Patriménio Liquido

O Passivo Circulante totalizou R$

97,39%
101,56%
0,00%
35,66%
-83,01%
191,57%

3,79%
-11,97%
-22,39%
-41,29%

6,78%

7,34%

0,00%

14,13%
-89,85%

-353,82%

13,44%

23,43%

0,24%

630.724.056,98 em 2025, frente aos R$

319.535.105.08 registrados em 2024, representando um aumento global de 97,39% no

grupo. Essa variagao é reflexo de comportamentos especificos em diversas contas, com

destaque para as obrigagbes de curto prazo relacionadas a encargos trabalhistas e

previdenciarios.

A conta “Obrigag¢des Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto
Prazo” apresentou um aumento de R$ 9.599.040,60 em 2024 para R$ 19.347.765,26 em

2025, correspondendo a uma variagdo de 101,56%.

Esse acréscimo decorre,

principalmente, do aumento do valor de precatorios trabalhistas a ser quitado no exercicio

de 2026, em comparag¢ao ao que havia sido reconhecido no encerramento do exercicio

anterior.

18



Outras alteragbes ocorreram em grupos do Passivo Circulante, destacando-se o
acrescimo de 35,66% na conta “Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo”, que
contempla, entre outras obrigagdes, valores referentes a fornecedores e precatérios nao
trabalhistas. Ressalta-se, ainda, a variagdo da conta “Obriga¢des Fiscais a Curto Prazo”,
cujo saldo passou de R$ 27.305.868,54 em 2024 para R$ 4.639.962,50 em 2025, valor
este composto integralmente pela conta contabil “Transferéncias para Organizagdes da
Sociedade Civil a Pagar (F)”, que representa os compromissos assumidos com as
organizagdes da sociedade civil relativos a parcelas a serem repassadas no inicio do

exercicio seguinte.

Por fim, destaca-se o aumento no grupo de Demais Obrigagdes a Curto Prazo, ocasionado
principalmente pela elevagao da Obrigacao de Cobertura do Déficit Financeiro RPPS, que
passou de R$ 116.021.561,73 em 2024 para R$ 481.027.929,69 em 2025. Ressalta-se
que o referido valor encontrava-se aguardando a formalizagao do pedido de parcelamento
junto ao Ministério da Previdéncia Social, considerando que o parcelamento ja havia sido
aprovado pela Lei Municipal n°® 11.198/2025, em consonancia com a Emenda
Constitucional n® 136/2025 e com o disposto na Portaria SRPC/MPS n° 2.024, de 15 de

outubro de 2025, no ambito do Programa Pré-Regularidade.

O Passivo Nao Circulante totalizou R$ 8.399.773.060,64 em 2025, frente aos R$
8.093.414.307,06 registrados em 2024, representando uma elevacédo de 3,79% no
periodo. Esse crescimento decorre da atualizagao de provisdes matematicas vinculadas
ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, elaboradas com base no estudo atuarial
de 2025, conforme os critérios estabelecidos pelas normas contabeis aplicadas ao setor
publico. Por outro lado, observa-se ainda, a redugéo do saldo das demais contas do grupo,
com maior énfase em Fornecedores a Pagar a Longo Prazo, na ordem de 41,29%, assim
como de Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, decorrente principalmente da
variagdo cambial associada a divida contratada junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, ou seja, em 22,39%.

Adicionalmente, a conta de Provisbes a Longo Prazo apresentou crescimento entre os
exercicios de 2024 e 2025, passando de R$ 7.097.543.552,68 para R$ 7.578.902.588,78,
pela atualizagdo das provisbes matematicas previdenciarias vinculadas ao
equacionamento dos déficits atuarial e financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social

(RPPS), em conformidade com as diretrizes estabelecidas nas Portarias do Ministério da
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Previdéncia Social — MPS n°® 403/2008 e do Ministério do Trabalho e Previdéncia — MTP
n® 1.467/2022. Os registros contabeis foram efetuados com base nos Relatorios de
Avaliacdo Atuarial dos exercicios de 2023 a 2025, elaborados pela empresa especializada

Lumens Atuarial e fornecidos pelo Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal (IPSM).

No que se refere ao Fundo em Capitalizagao (Grupo Il), a Lei Complementar Municipal n°
664/2022 instituiu o plano de ac¢ao destinado ao equacionamento do déficit previdenciario,
direcionando ao referido fundo as receitas oriundas do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) incidente sobre a folha de pagamento dos inativos e pensionistas, da contribuicao
suplementar patronal relacionada ao plano do magistério, e do reajuste da aliquota da
contribuicdo patronal, de 26% para 28%. Com base nessas premissas, foi reconhecido,
no exercicio de 2024, o valor de R$ 1.586.349.887,88, a titulo de provisbes matematicas
referentes a obrigagdes de repasse até o ano de 2059. Ao término do exercicio de 2025,
com a elaboragao dos novos estudos atuariais e considerando os pagamentos realizados
ao longo do periodo, verificou-se decréscimo no saldo da conta, que passou para R$
1.465.655.568,93.

No tocante ao Fundo em Reparticdo (Grupo |), a atualizagédo do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a criagao de contas contabeis especificas para o
reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias relacionadas ao déficit
financeiro resultaram na inclusdo, nos relatorios atuariais dos exercicios de 2023 a 2025,
do valor presente atuarial dos aportes a serem realizados pelo ente ao longo dos préximos
75 anos (até 2100), conforme previsto na Portaria MPS n° 403/2008. Nesse contexto, foi
registrado, no exercicio de 2025, o montante de R$ 6.113.247.019,85, referente as
provisbes matematicas do fundo em reparticdo para esse periodo.

Em 31 de dezembro de 2024, o Patriménio Liquido da Prefeitura de Sao José dos Campos
apresentava saldo negativo de R$ 2.576.095.117,57. No encerramento do exercicio de
2025, esse saldo passou para R$ 3.179.731.669,03 negativos, evidenciando o aumento
do passivo a descoberto, decorrente principalmente dos efeitos contabeis relacionados ao
reconhecimento e a atualizagdo das provisbes matematicas previdenciarias, projetadas
para o horizonte atuarial de 75 anos, cuja cobertura ocorrera ao longo do periodo por meio
da arrecadacao das receitas correspondentes.

No exercicio, a atualizagao das provisdes resultou em variagdes patrimoniais diminutivas

no montante de R$ 481.359.036,10, decorrentes da mensuragéo a valor presente das
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obrigagdes futuras assumidas pelo ente municipal para cobertura dos déficits
previdenciarios. No caso do Fundo em Capitalizagado (Grupo Il), as obrigagdes foram
apuradas com base na Lei Complementar Municipal n°® 664/2022, que instituiu o plano de
equacionamento do déficit previdenciario, prevendo repasses de recursos financeiros até
o exercicio de 2058. Ja em relagcdo ao Fundo em Reparticdo (Grupo 1), o calculo
considerou o horizonte atuarial de 75 anos (até 2100), conforme estabelecido na Portaria
MPS n°®403/2008 e Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional,
resultando no reconhecimento contabil das respectivas provisdes matematicas.

A contabilizagdo segue os normativos técnicos da contabilidade publica, os quais
estabelecem que o reconhecimento das provisbes deve ocorrer com base no valor
presente das obrigacdes futuras de natureza atuarial. Por outro lado, os ingressos futuros
estimados — como receitas de impostos, transferéncias e contribuicdes previdenciarias
— que contribuirao para a cobertura dessas obrigagdes ao longo do tempo, ndo compdem
o ativo contabil no momento do registro. Esse efeito contabil encontra amparo no CPC 00
(R2) — Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro, o qual estabelece que, para que um
elemento seja reconhecido como ativo, ele deve ter o potencial de produzir beneficios
econdmicos, ser controlado pela entidade e resultar de um evento passado. Assim, os
recursos provenientes de arrecadacdes futuras de tributos municipais, destinados ao
pagamento das obrigagbes até 2100, ndo podem ser reconhecidos como ativos,
justamente por ndo decorrerem de eventos ja ocorridos. Esse tratamento contabil também
encontra respaldo no principio da prudéncia (ou principio do conservadorismo) que
determina que, perante alternativas igualmente validas, a contabilidade deve adotar o
menor valor para os ativos e receitas e o maior valor para os passivos e despesas,
aplicando precaucao na avaliagao de incertezas e evitando supervalorizar o patriménio.
Trata-se, portanto, de um efeito contabil técnico e esperado, ja observado em outros
municipios de grande porte como Sao Paulo, Belo Horizonte e Fortaleza, que também
evidenciaram saldo negativo no patriménio liquido ao reconhecer integralmente as

obrigagdes previdenciarias de longo prazo conforme as diretrizes atuais.
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6. DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

No processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade, a Demonstragao

das Variagdes Patrimoniais (DVP) é tratada, em termos conceituais, pela IPSAS 1 —

Apresentagao das Demonstracdes Contabeis, sob a denominacdo de Demonstracdo de

Desempenho Financeiro (DDF). Essa demonstragdo tem como foco principal evidenciar

as variagoes que impactam diretamente o patriménio liquido da entidade. Assim, a DDF

prevista na IPSAS 1 guarda correspondéncia conceitual com a DVP no setor publico

brasileiro, e com a Demonstracédo do Resultado do Exercicio (DRE) no setor privado.

VARIAGOES PATRIMONIAIS

2025

2024

Variagoes Patrimoniais Aumentativas (1)

5.893.900.842,84

6.782.559.919,42

Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria
Contribuicoes

Exploragao e Vendas de Bens, Servigos e Direitos
Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegagbes Recebidas
Valorizagcdo e Ganhos com Ativo

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

1.671.227.368,12
34.758.913,22
4.230.685,86
147.592.405,20
2.932.167.537,94
10.281.991,30
1.093.641.941,20

1.381.068.587,17
33.548.340,04
3.623.810,76
719.550.061,44
2.847.741.909,89
323.200.090,35
1.473.827.119,77

Variagoes Patrimoniais Diminutivas (ll)

6.477.974.287,31

12.535.790.195,17

Pessoal e Encargos

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
Variagdes Patrimoniais Diminutivas e Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Concedidas
Desvalorizacao e Perdas de Ativos e Incorporagao
de Passivos

Tributaria

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

1.148.477.046,61
2.515.713,14
1.510.526.397,87
147.545.434,22
1.456.119.327,34

1.096.229.883,96

41.819.784,61
1.074.740.699,56

1.430.663.948,86
2.628.131,95
1.444.599.240,49
122.662.657,52
1.407.701.674,19

367.484.090,86

40.865.783,64
7.719.184.667,66

Resultado Patrimonial do Periodo (lll) = (I - II)

-584.073.444,47

-5.753.230.275,75

Tabela 07 — Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais
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Este demonstrativo € elaborado conforme as diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional
e apresenta, de forma sintética, os principais grupos de variagdes patrimoniais e o
resultado patrimonial do exercicio. Para fins de esclarecimento ao usuario da informacao
contabil, destacam-se a seguir os seguintes grupos de contas que exerceram influéncia

relevante na formagéo do resultado patrimonial de 2025:

Variagoes Patrimoniais Aumentativas:

a) Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria

No exercicio de 2025 apurou-se acréscimo nominal de R$ 290.158.780,95, representando
variagéo positiva de 21,01% no comparativo entre o exercicio anterior. Destaca-se, nesse
grupo, o aumento na arrecadacgao do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU, no montante de R$ 182.712.924,63 (48,22%) e do Imposto Sobre Servigo
de Qualquer Natureza — ISSQN no montante de R$ 73.984.747,63 (11,71%).

b) Contribuigoes e Exploragao e Venda de Bens, Servigos e Direitos

O grupo Contribuigbes apresentou variagao patrimonial aumentativa de 3,61%, em relagéo
aos valores arrecadados a titulo de Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacao
Publica (COSIP), totalizando acréscimo nominal de R$ 1.210.573,18.

No grupo Exploragédo e Venda de Bens, Servigos e Direitos, observou-se crescimento de
16.75% referente a exploragéo de bens e direitos, refletindo maior efetividade na utilizagao
do patriménio publico.

c) Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Compreendem os acréscimos patrimoniais decorrentes da atualizagcdo monetaria de
créditos tributarios e ndo tributarios, receitas de aplicagdes financeiras, rendimentos de
depdsitos bancarios, juros e encargos de mora, entre outros.

O grupo apresentou reducdo de 79,49% entre 2024 e 2025, equivalente a R$
571.957.656,24 em termos nominais, influenciada principalmente pelo comportamento
das Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras, que passaram de R$
685.391.552,26 para R$ 76.806.081,15. Essa variacao decorre, sobretudo, da redugéo no
reconhecimento de variagdes patrimoniais aumentativas associadas ao estoque da Divida
Ativa, em razdo dos efeitos do programa de regularizagéo tributaria e de anistia de divida
ativa sobre esses créditos.
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Em contrapartida, destacam-se o aumento de R$ 31.387.747,75 referente a Juros e
Encargos de Mora, assim como no montante de R$ 5.240.067,12 nas variagdes
patrimoniais aumentativas relacionadas a Remuneragao de Depdsitos Bancarios.

d) Transferéncias e Delegagdes Recebidas

Valores compostos por transferéncias intragovernamentais, intergovernamentais, de
instituicdes privadas e outras fontes, com aumento de 2,96% no periodo analisado.

e) Valorizagao e Ganhos com Ativo

Este grupo compreende os registros contabeis relacionados a alienagao de ativos, ganhos
com desincorporagbes de passivos e outras variagbes patrimoniais correlatas. No
exercicio de 2025, observou-se redugao expressiva no saldo do grupo, no montante de
R$ 312.918.099,05, evidenciando comportamento distinto em relagdo ao exercicio
anterior. A variagao decorre, em grande parte, da movimentagao atipica registrada em
2024, relacionada a reclassificagdo contabil da obrigagdo de necessidade de aporte
anteriormente registrada no curto prazo, com posterior reconhecimento no passivo de
longo prazo.

f) Outras Variagées Patrimoniais Aumentativas

Variagdo a menor no valor final de R$ 380.185.178,57 ou 25,80%, referentes a Resultado
Positivo de Participagbes, Reversdao de Provisbes e Ajustes de Perdas e Diversas
Variagdes Patrimoniais Aumentativas decorrentes principalmente da atualizacdo das

provisdes matematicas do Regime Proéprio de Previdéncia Social.

Variagoes Patrimoniais Diminutivas:

a) Pessoal e Encargos

Com montante de R$ 1.148.477.046,61, este grupo de variagdes patrimoniais diminutivas
apresentou decréscimo de 19,72% em comparagdo ao exercicio anterior. O grupo
contempla as despesas com remuneragdo de servidores ativos, encargos sociais,
contribui¢cdes patronais, indenizagdes e demais beneficios concedidos ao quadro préprio
da Prefeitura.

Destaca-se que a maior parcela desse decréscimo esta concentrada no grupo de
Encargos Patronais, cujo saldo passou de R$ 518.911.932,97 em 2024 para R$
214.709.990,81 em 2025, representando reducao de 58,62%. Essa variagao decorre, em

parte, da movimentagdo atipica registrada no exercicio anterior, relacionada a
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reclassificacdo contabil da obrigagcédo de necessidade de aporte, cujo efeito transitou pelas
variagbes patrimoniais diminutivas vinculadas aos encargos patronais, conforme

[{Pgl)

informado no item “e” das Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

b) Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Nessa VPD, cujo montante ¢ de R$ 2.515.713,14 houve um decréscimo de 4,28% na
concessao de beneficios previdenciarios e assistenciais em relagdo ao exercicio de 2025.
c) Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo

Engloba despesas com materiais de consumo e servigos, com variagdo pouco
significativa, registrando aumento de 4,56% em comparagao ao exercicio anterior.

d) Variagées Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Este grupo contempla variagées patrimoniais relacionadas a encargos financeiros, como
juros e encargos de empréstimos e financiamentos, encargos de mora, variagoes
monetarias e cambiais e outras VPDs financeiras. No exercicio de 2025, o montante
registrado foi de R$ 147.545.434,22, representando um aumento de 20,29% em relagéo
ao exercicio anterior.

A principal elevagédo ocorreu no grupo de Juros e Encargos de Mora, com acréscimo
nominal de R$ 15.935.644,16 em relagdo ao exercicio anterior. Contudo, apesar da
variagao observada, o montante final ndo representa impacto expressivo no total das
Variagbes Patrimoniais Diminutivas do grupo analisado.

Adicionalmente, as variagbes relacionadas a divida externa contratada junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), especialmente aquelas decorrentes de efeitos
cambiais e encargos financeiros, também contribuiram para a elevagado das Variagbes
Patrimoniais Diminutivas Financeiras no periodo.

e) Transferéncias e Delegag6es concedidas

Valores compostos por transferéncias intragovernamentais, intergovernamentais, de
instituicées privadas, de consoércios publicos e outras fontes, com aumento de 3,44% de
um periodo a outro.

f) Desvalorizagao e Perdas de Ativos e Incorporagao de Passivos

Este grupo contempla as variagbées patrimoniais diminutivas relacionadas a reavaliagao,
reducdo ao valor recuperavel e ajustes para perdas de ativos, perdas involuntarias e
desincorporagdes de ativos. No exercicio de 2025, o total registrado foi de R$

1.096.229.883,96, o principal impacto dentro do grupo refere-se a variagcdo de R$
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434.011.836,54, relacionado a atualizacdo do saldo de provisdes para perdas de Divida
Ativa, com base nos relatérios fornecidos pelo setor tributario, como a variagdo de R$
294.691.948,81 em Desincorporacgdo de Ativos. Também foi registrada a variagdo de R$
42.007,75 em perdas involuntarias, contribuindo para a composic¢ao final deste grupo de
variagdes patrimoniais diminutivas.

g) Tributaria

Este grupo compreende as variagdes patrimoniais diminutivas vinculadas ao recolhimento
de contribuigbes tributarias. No exercicio de 2025, o total registrado foi de R$
41.819.784,61, o que representa um aumento de 2,33% em relagdo ao valor apurado em
2023.

Destaca-se que a maior parte desse montante se refere a Contribuicao para o PASEP
incidente sobre a receita arrecadada, no valor de R$ 41.811.233,73, a qual é registrada
contabilmente como variacdo patrimonial diminutiva, conforme previsto nas normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

h) Outras Variagoées Patrimoniais Diminutivas

O grupo contempla valores relacionados a Premiagdes, Incentivos, VPD de Constituigdo
de Provisbes e Diversas Variagbes Patrimoniais Diminutivas, totalizando R$
1.074.740.699,56 no exercicio de 2025, com reducgao de 86,08% em relagdo ao exercicio
anterior. Essa variagado decorre, em grande parte, do comportamento atipico observado
em 2024, quando foi realizado o reconhecimento inicial das provisbes matematicas
previdenciarias projetadas para o horizonte atuarial de 75 anos. Em 2025, os registros
passaram a refletir a atualizacdo dessas provisdes com base no respectivo relatorio
atuarial, abrangendo os ajustes do valor atual do plano de equacionamento do déficit do

RPPS e as insuficiéncias financeiras do fundo em reparticao.
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7. DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

O Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC) é uma das demonstragbes contabeis
obrigatérias no ambito da contabilidade aplicada ao setor publico, elaborado em
consonéancia com o processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade,
conforme diretrizes da IPSAS 2 — Statement of Cash Flows e orientagbes da Secretaria
do Tesouro Nacional. Seu principal objetivo é evidenciar as entradas e saidas de caixa e
equivalentes de caixa ocorridas no exercicio, classificadas conforme a natureza das
atividades que as originaram.

As informagdes apresentadas permitem avaliar a capacidade da entidade em gerar
recursos para financiar suas atividades, bem como demonstrar de forma clara como esses
recursos foram utilizados. A estrutura do demonstrativo segue a segregagao dos fluxos
em trés grandes grupos: operacionais, de investimento e de financiamento, possibilitando
a analise da dinamica financeira da Prefeitura ao longo do exercicio.

Além de cumprir fungao legal e normativa, o DFC tem papel relevante na transparéncia
da gestdo publica, contribuindo para a prestacdo de contas, a responsabilizagdo dos
gestores e o suporte a tomada de decisdes. As informag¢des aqui apresentadas foram
elaboradas com base nas diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), observando os critérios de mapeamento contabil estabelecidos pelo Tribunal

de Contas do Estado de Sao Paulo.
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Prefeitura de Sao José dos Campos

MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

- EXERCICIO DE 2025
Anexo 18 DEMONSTRA(,‘RO DOS FLUXOS DE CAIXA
TiTULOS EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
FLUXO DE DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
INGRESSOS 6.988.168.915,96 13.595.201.514,42
Receitas Derivadas e Originarias 1.729.776.890,04 1.562.093.587,57
Transferéncias Correntes Recebidas 2.529.650.496,50 2.460.731.808,68
Outros Ingressos Operacionais 2.728.741.529,42 9.572.376.118,17
DESEMBOLSOS 6.725.695.727,74 13.338.245.397,24
Pessoal e Demais Despesas 2.916.222.606,72 2.722.457.306,56
Juros e Encargos da Divida 45.152.576,55 38.628.415,85
Transferéncias Concedidas 776.922.412,79 737.600.549,64
Outros Desembolsos Operacionais 2.987.398.131,68 9.839.559.125,19
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) 262.473.188,22 256.956.117,18
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
INGRESSOS 1.573.771,83 2.582.650,00
Alienagdo de Bens 1573.771,83 2.582.650,00
Amortiza¢do de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 0,00 0,00
Outros Ingressos de Investimentos 0,00 0,00
DESEMBOLSOS 216.531.325,71 244.471.874,02
Aquisig¢do de Ativo N3o Circulante 153.375.296,47 204.062.465,74
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 0,00 0,00
Outros Desembolsos de Investimentos 63.156.029,24 40.409.408,28
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (1) -214.957.553,88 -241.889.224,02
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
INGRESSOS 31.596.688,27 28.511.629,05
Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Integralizagd@o do Capital Social de Empresas Dependentes 0,00 0,00
Transferéncias de Capital Recebidas 31.596.688,27 28.511.629,05
DESEMBOLSOS 130.896.198,61 122.351.052,89
Amortiza¢do / Refinanciamento da Divida 130.896.198,61 122.351.052,89
Outros Desembolsos de Financiamentos 0,00 0,00
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (m) -99.299.510,34 -93.839.423,84
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (1 + Il + 1Il) -51.783.876,00 -78.772.530,68
Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 265.402.993,23 344.175.523,91

Caixa e Equivalentes de Caixa Final

213.619.117,23

Tabela 08 — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

1 — Fluxo de Atividades Operacionais

1.1 - Ingressos das Atividades Operacionais

265.402.993,23

Os ingressos vinculados as atividades operacionais totalizaram R$ 6.988.168.915,96 no

exercicio atual, demonstrando um declinio significativo em relacdo ao exercicio anterior.

Tal declinio se distribuiu de forma equilibrada entre os principais grupos que compdem

esse bloco: Receitas Derivadas e Originarias, Transferéncias Correntes Recebidas e

Outros Ingressos Operacionais.

No grupo de Receitas Derivadas e Originarias, foram contabilizados os valores

provenientes de Receita Tributaria, Receita de Contribuicdes, Receita Patrimonial,
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Remuneragdo das Disponibilidades e Outras Receitas de mesma natureza. Este grupo
apresentou crescimento moderado, refletindo o desempenho positivo da arrecadacao
municipal, com destaque para o comportamento da Receita Tributaria e da Remuneragao
das Disponibilidades.

As Transferéncias Correntes Recebidas de R$ 2.529.650.496,50 englobaram recursos
oriundos de transferéncias intergovernamentais — provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios — além de transferéncias intragovernamentais e de
outras naturezas. O incremento observado nesse grupo decorre principalmente do
aumento nas transferéncias constitucionais e legais, bem como dos repasses vinculados
a programas especificos.

Por fim, os Outros Ingressos Operacionais totalizaram R$ 2.728.741.529,42 em 2025,
apresentando reducédo de 71,49% em relacdo ao exercicio anterior. Essa variagao
decorre, em grande parte, do comportamento atipico verificado em 2024, quando os
valores foram impactados pelo reconhecimento inicial das provisbes matematicas

previdenciarias projetadas para o horizonte atuarial de 75 anos.
1.2 Desembolsos das Atividades Operacionais

Os desembolsos operacionais totalizaram R$ 6.725.695.727,74 no exercicio atual, valor
que representa um declinio em relag&o ao exercicio anterior. Esse montante abrangeu os
seguintes blocos de desembolso: Pessoal e Demais Despesas, Juros e Encargos da
Divida, Transferéncias Concedidas e Outros Desembolsos Operacionais.

O grupo Pessoal e Demais Despesas absorveu R$ 2.916.222.606,72, refletindo os gastos
com remuneragdes e encargos relacionados ao quadro proprio da administragao publica,
pagamento de fornecedores de mercadorias e servigos, entre outros.

Em relagdo aos Juros e Encargos da Divida, o valor registrado foi de R$ 45.152.576,55,
evidenciando a manutencdo dos compromissos financeiros do municipio frente a
operacgdes de crédito contratadas em exercicios anteriores.

No grupo de Transferéncias Concedidas, o total de desembolsos atingiu R$
776.922.412,79 no exercicio de 2025, frente a R$ 737.600.549,64 em 2024, evidenciando
um acréscimo de 5,33% no comparativo anual. Esses valores contemplam as
transferéncias efetuadas tanto para entes da Federagdo como para instituicdes do setor

privado, com ou sem fins lucrativos, consorcios publicos, entre outros.
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Por fim, os Outros Desembolsos Operacionais totalizaram R$ 2.987.398.131,68 em 2025,
frente a R$ 9.839.559.125,19 registrados em 2024, evidenciando redugdo acentuada no
comparativo entre os exercicios. Essa variagdo acompanha o comportamento observado
nos ingressos operacionais e decorre, em grande parte, do impacto atipico ocorrido em
2024, quando o reconhecimento inicial das provisbes matematicas previdenciarias
projetadas para o horizonte atuarial de 75 anos refletiu nas movimentagdes patrimoniais

consideradas na composigcao da DFC.

2 — Fluxo de Atividades de Investimentos

As atividades de investimento compreendem os ingressos e desembolsos relacionados a
aquisicao e a alienacdo de ativos ndo circulantes, a concessdo de empréstimos e
financiamentos e outras operagdes que envolvem a aplicacdo de recursos com vistas a
ampliagdo, manutengéo ou alienagao de bens e direitos da entidade publica. No exercicio
de 2025, o fluxo liquido das atividades de investimento resultou em um valor negativo de
-R$ 214.957.553,88, evidenciando maior volume de aplicacdes do que de receitas
oriundas dessas operagées. Embora inferior ao saldo registrado em 2024 (R$ -
241.889.224,02), o resultado negativo nao representa, por si s6, uma anomalia, uma vez
que, no setor publico, a finalidade das a¢des de investimento € atender as necessidades

coletivas, e ndo a geracao de retorno financeiro.

2.1 - Ingressos de Investimento.

No exercicio de 2025, os ingressos das atividades de investimento totalizaram R$
1.573.771,83, sendo integralmente provenientes da alienagéo de bens, o que representa
um decréscimo em relagdo ao exercicio anterior (R$ 2.582.650,00). Esses ingressos
referem-se a venda de ativos permanentes, como equipamentos, veiculos e outros bens
patrimoniais considerados ociosos ou substituiveis no ambito da administragao publica.
Nao foram registradas receitas oriundas de amortizagdo de empréstimos e financiamentos
concedidos, tampouco em outros ingressos de investimentos, em ambos os exercicios

comparados.

2.2 - Desembolsos de Investimento.
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Os desembolsos totalizaram R$ 216.531.325,71 em 2025, valor inferior ao registrado no
exercicio anterior (R$ 244.471.874,02), mas ainda representativo na estrutura
orcamentaria e financeira do municipio. O principal componente desse grupo foi a
diminuigdo em aquisicao de ativo ndo circulante, com variagéo de - R$ 50.687.169,27 ou
24.84%, refletindo os investimentos em bens moveis e imoveis, obras publicas, sistemas,
equipamentos permanentes e outros ativos de natureza duradoura. Adicionalmente, os
outros desembolsos de investimentos atingiram R$ 63.156.029,24, superando o valor de
2024 (R$ 40.409.408,28), representando despesas complementares relacionadas a

execucgao ou viabilizagdo de projetos de investimento.

3 — Fluxo de Atividades de Financiamento

As atividades de financiamento refletem os ingressos e desembolsos relacionados a
captacao de recursos por meio de operagdes de crédito, bem como a amortizacdo ou
refinanciamento de dividas anteriormente contraidas. Também integram esse grupo as
transferéncias de capital recebidas, destinadas ao custeio de investimentos de maior

porte.

3.1 - Ingressos de Financiamento.

No exercicio de 2025, os ingressos dessas atividades totalizaram R$ 31.596.688,27,
integralmente compostos por transferéncias de capital recebidas. Nao houve registros de
novas operagdes de crédito ou integralizagdes de capital por empresas dependentes no

periodo.

3.2 - Desembolsos de Financiamento.

Os desembolsos, por sua vez, somaram R$ 130.896.198,61, valor destinado
exclusivamente a amortizacao e refinanciamento da divida publica. Em comparagdo com
o exercicio de 2024, cujo montante foi de R$ 122.351.052.89, observa-se um acréscimo
de R$ 8.545.145,72. Esse aumento deve-se, em grande parte, a execugdo dos
pagamentos mensais do Parcelamento n° 44/2024, firmado com base no Acordo
CADPREV n° 00312/2022, referente a cobertura do déficit financeiro do Regime Préprio

de Previdéncia Social (RPPS), aprovado pela Camara Municipal. O acordo prevé o
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pagamento de R$ 320.368.796,70 em 60 parcelas mensais, com média aproximada de
R$ 5,4 milhdes por més.

Dessa forma, o fluxo liquido das atividades de financiamento no exercicio de 2025 resultou
em um valor negativo de - R$ 99.299.510,34, refletindo o comprometimento financeiro da

entidade com suas obrigagdes previdenciarias e contratuais.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das informacgdes prestadas e objetivando um melhor escopo quando das analises
acerca dos aspectos contabeis e registros em questao, fica registrado para todos os
efeitos que, as demonstracbes contabeis refletem adequadamente as normas e
orientacbes estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, assim como as do

Tribunal de Contas de Sao Paulo.

Sao José dos Campos, 28 de maio de 2026.
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